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por medio de la cual se establece el programa mogolla y vaso de leche
en las escuelas y colegios de todo el territorio nacional.

El Congreso de Colombia
, DECRETA: |

Articulo 1°. El objetivo de la presente ley es garantizar la Asistencia
Nutricional a los nifios y jovenes de primaria y secundaria en escuelas y
colegios ptblicos y privados de escasos recursos econémicos en todo el
territorio nacional.

Articulo 2°. Lo anterior se lograra mediante el suministro diario y gratuito
de unamogollay un vaso de leche, o de un desayuno y un almuerzo —cuando
los recursos permitan esto ultimo— a cada estudiante.

Articulo 3°. El estado aportara y garantizara los recursos econdémicos

necesarios y definird estrategias de financiacién para el cumplimiento de la
presente ley teniendo en cuenta lo dlspuesto en los articulos 287 y 350 de la
Constitucién Politica. ,

Articulo 4°. Para dar cumplimiento a la presente ley, factltase al Presi-
dente de la Repiblica, para dictar las disposiciones reglamentarias en el
término de seis (6) meses.

Articulo 5° La presente ley rige a partir de la fecha de su sancién y
promulgacidn, y deroga las normas que le sean contrarias.
Senador de la Republica, ‘Carlos Moreno de Caro.
~ EXPOSICION DE MOTIVOS
Honorables Senadores:

Elobjetivode! proyectode laley que se semete a consideracion del congreso
de la republica, es brindar Asistencia Nutricional a los nifios y jovenes de
primaria y bachillerato, mediante el suministro diario y gratuito de una mogolla
y un vaso de leche, o de un desayuno y un almuerzo, cuando los recursos

permitan esto ltimo. Se beneficiara la poblacion estudiantil de las escuelas y

colegios publicos y privados de escasos recursos econdémicos.
Marco legal

La Constitucion Politica, promulgada en 1991, establecié en su articulo 44,
los derechos fundamentales de los nifios: “la vida, la integridad fisica, la salud
y laseguridad social, la alimentacidn equilibrada, su nombre y su nacionalidad,
tener una familia y no ser separados de ella, el cuidado y amor, la educaciény
la cultura, la recreacion y la libre expresion de su opinidn”.

Digno de destacar es la orden constitucional de preva]encia de estos
derechos sobre el derecho de los demas, lo que los categoriza dentro de la
clasificacién de los derechos fundamentales.

Esta proteccion, tiene su fundamento filoséfico en la incapacidad del
nifio para defenderse por si solo del medio social y en lanecesidad del Estado
de proyectarse hacia el futuro, con bases humanas muchisimo mas consis-
tentes que las actuaies, como forma de lograrlos fines genérales y especiales
de la propuesta politica. A

Asegurar el bienestar de los nifios es asegurar, per se, la existencia del
Estado y el buen vivir presente y futuro de la sociedad.

El articulo 48 de la misma Carta Fundamental, también establece y
reafirma que la cobertura de seguridad social, debe ser ampliada progresi-
vamente por el Estado con la participacién de los particulares.

LaLey75de 1968, creadoradel Instituto Colombiano de‘Bienestar Familiar,
manejo desde su inicio, todos los asuntos que eran politicadel Instituto Nacional -
de Nutricion y asumi6 como esencial dentro de su estructura, el mejoramiento
deladietaalimenticiade la poblacion vulnerable (madre embarazaday lactante,
nifio en edad pre-escolar y menor adolescente). .

Desde ese momento hasta hoy, los servicios que el Instituto Colombiano
de Bienestar Familiar ofrece a sus usuarios, son: los de complementacion
alimentaria en Hogares Infantiles, que cubren entre el 50% y el 70% de las
recomendaciones nutricionales. El Bono Alimentario Rural, que forma
parte de la Red de Solidaridad y es ejecutado por entes territoriales a través
del ICBF y que beneficia a nifios'entre 1 y 7 afios no cubierto por hogares
comunitarios del Bienestar Familiar. Cubre el 72% de las recomendaciones
nutricionales diarias en proteinas y el 58% en calorfas. Jardines Comunita-
rios, que ofrecen complemento alimentario que cubre el 50% y el 60% de
las recomendaciones nutricionales. Hogares Comunitarios de Bienestar,
donde los nifios entre 0 y 7 afios reciben apoyo alimentario que cubre el 73%
de las recomendaciones de calorias y el 100% de nutrientes. La segunda
modalidad de este programa, se denomina Familia Mujer e Infancia,
incluye complemento alimentario que-cubre el 59% de calorias y el 69% de
proteinas. Intervencién Nutricional Materno Infantil (areas rurales indige-
nas), el prop6sito es mejorar el estado nutricional de las gestantes y el
periodo de lactancia y de los nifios menores de siete afios, pero no aparece
en el documento consultado el porcentaje de este aporte.

Atencion Complementariaal Escolar y Adolescente. Cubre poblacion-
de 5 a 18 afios con refuerzos que suministran entre el 35% (almuerzo),
25% (refrigerio) y 5% (refrigerio simple) de los requerimientos.

Recuperacién nutricional. Tiene dos modalidades: “ambulatoria” y

“camas pediatricas”. B

- Pese los esfuerzos realizados por el ICBF desde su creacion, los
continuos recortes al presupuesto han incidido negativamente en la
ampliacion de los servicios en el sentido de que sea beneficiada con los
mismos un margen mas amplio de poblacién.
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-En desarrollo del articulo 44 de la Carta Fundamental, el Estado actual-
mente no esta cumpliendo con su obhgacnon constitucional de contribuir
conunaalimentacidn equilibrada de los nifios, excepto la poblacion cubierta
por los programas atendidos por el ICBF y actualmente por la Red de

Solidaridad, quedando sin beneficiarse toda la poblacion infantil de alto -

riesgo no cubierta por las instituciones ya mencionadas.

La poblacion colombiana ubicada dentro de los programas educativosen
preescolar es de 384,859 nifios y en basica primaria de 3.918.612 estudian-
tes del sector oficial seglin datos suministrados en la Oficina de Analisis del
Ministerio de Educacion Nacional. De este dato estadistico observamos que
hay un alto porcentaje de nifios no beneficiados por ningiin programa de
refuerzo alimentario, concluyendo que el Estado esta violando el derecho
fundamental consagrado en la Carta Politica (articulo 44-48).

El fenomeno violento que padece Colombia, las masacres en territorios
habitados por campesinos y pobres; ha incrementado ¢l desplazamiento de
familias sin recursos. Esto obviamente disminuye las posibilidades de

“dichos grupos de mantener-a sus familias en condiciones nutricionales que

“posibiliten el buen desarrollo de su potencial fisico e intelectual.

Es indispensable entonces incrementar el compromiso polltlco del
Gobierno y la comunidad en el campo de la nutricion. nguna politica de
paz puede resultar si no se tiene en cuenta que nutrir a los mas pobres y
vuliierables; es parte findamental de este proceso.

Area de influencia y cobertura

Se pretende con la ejecudén de este proyecto buscar el beneficio directo
para las comunidades de nifios y jovenes de-primaria y secundaria en el
sector publico y prlvado no atendidos por los programas actuales.

Los datos estadisticos obtenidos para el afio de 1997 (E_]ecucnon
presupuestal de enero a dlclembre) en los programas desarrollados por el
[CBF, justifican una inversién mayor.

Para demostrar este aspecto anexamos los cuadros de dichas programa-

ciones y ejecuciones a 1997, con los resultados en niimeros de usuarlok,, y.

partldas asignadas y ejecutadas.

Mecanismeos de financiacion

Desde el punto de vista de los costos, esta iniciativa legislativa

tiene la enorme ventaja de ofrecer una adecuada infraestructura, por
cuanto parte de la base de los programas que viene desarroilando el
ICBF, la Secretaria de Educacion del Distrito y la Red de Solidari-
dad que contempla subsidios alimenticios para nifios en edad prees-
colar no atendidos por ¢l ICBF. Sin embargo, es imperativo que el

Estado amplie los recursos de intervencién social comprometiéndo-.

Se en un proceso global y de largo-plazo.

La necesndad‘detener unaley que beneficiealatotalidad de los nifios enedad
escolar, primaria y secundaria es un instrumento de altisimo valor que redun-
dardenbienestar de lanifiezmenos favorecida del territorio nacional, cumplién-
dose -por fin el precepto constitucional de que los derechos de -los niiios

prevalecen sobre los derechos de los demés. Cuén i importante es no o}vidar que
estos nifios y nifias de hoy, seran los ciudadanos colombianos del mafiana yen.

ellos se fundamenta el verdadero pamblo de la sociedad.
Senador de la Republica,
) Carlos Moreno de Caro.

CUADRO No. 13

EJECUCION PRESUPUESTAL ENERO - DICIEMBRE

= VIGENCIA 1997
(Cifsas on Mios de $)

PROYECTO: PROTECCION INTEGRAL AL MENOR DE 7 ANOS

lI -llD Hl()‘

APRUPIADOU

REGIONALES EJECUTADO | e EJEC

PAC PHOGHAMADU| PAC ASIGNADO PAGOS

“ PAGQS -}, PROGHAMADO ATLNDIDOS “«DE ATENUIOR

AMAZONIA

NIVEL NACIONAL 96] 1,735,936 B.472.000] Y A .. ;
TOTALES 73,947,272 72,653,621 98.25 74,048,200 69,652,380 69,647,896 99.99 N 156,031 158,727 101.73
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CUADRO N° 14 -

PROTECCION INTEGRAL AL MENOR DE 7 ANOS

- [NIVEL NACIONAL

‘ - ANO 1997 -
s THADICIONAL NO CONVLENCIONAL LACIANII;S ¥ PREESCOLANHLS 1olaL
.“EGIONAL USUARIOS USUARIOS USUARIOS i USUARIOS USUARIOS USUAI!IOS USUAHIOS USUAHIOS
PROGRAMADOS| AIENDIDOS PROGRAMADOS| ATENDIDOS [ PROGRAMADOS] ATENDIDOS PHOGRAMADOSG | ATLNDIDOS
ANTIOQUIA 16.852 17.374 0 0 3813 3813 20.66% ETY;
6.440 7.005 of 0 ) 0 6aqa0] 7 T roon)
SANTAFE DE BOGOTA 17.800 17.807] " 0 : 0 14947 14.947 B2 747 ud 7ha
Juorivair 5230 5227 1,260 1,260 0 of T saws
1JOYACA 3742 3.808} 0 of 55 55 A9 7 e
CALDAS 4.008 4.020] of. 0 0 0 aoos] T aor
CAQUETA 1.585 1.593 0 0 0 0 i 50} 1 b
3.985 3.985 . 0 0 375 72 4.360
2.205 2205 0 0 80 80 228y
3.480 asarf 200 200 0 0 THewol T avar
CUNDIN 4.360 4.440 0 0 170 170 assol T Ta6i0f
CHOCO™ 5266 2770 23770 0 0 8046 g 141
HUILA Tasn| 465 465 0 0 4336 4437
LA GUA BIHA 3310 0 0 150 150 3460 “4'a60
MAC AL NA aon] 0 0 “of 0 o070l 77 hag)
ME 1A 261 0 0 80 B0 P P TY |
NALING 3687 0 0 ) 0 denr) ' g
NOITL DL SANTANDLI 3280 3205 0 o}’ 150 150] b agof, -
QUINDIO 2.980] 2.980} 0 0] 0 0 2.980
ISANRALDA 2872 2872 0 o] ] 0 agral
SANTANDL I 4.640 4.694 Q 0 530 J0f Sam| 0T
SUCRHE- 3333 3.400f 0 0 0 0 yaws]
1011IMA 3.243 3415 130 130 0 ) REIR!
VALLE 15.203 15 540 1.570 1.505 0 o]l " 7 :
ARAUCA 580 580! 0 ) o ol ST 580
CASANANE 200 200 120 120 0 0 30| 7T 20
PUTUMAYO 550 550 220 220 0 0 7ol (
SAN ANDIES 159 159 0 0 0 0 10| 159
AMAZONAS - 0 0 0 0 0 0 1) I &
GUAINIA 80 so] ) 0 0 o 80 80
GUAVIARNE 120 120 140 40 ol 0 260| 260
VAUPLS 0 o 0 o 0 0 o| 0
VICHADA 60 50 0 0 0 o 60 50
TOTAL 128.808] - 131.477 6.875) 6.900 20.35 20.350§ 156.031 158.727
CUADRO No. 15 -
EJECUCION PRESUPUESTAL ENERO - mumune
VIGENCIA 1997
\ ) {Cifrae o1 Miles de 3)
PROYECTO: PROTECCION AL MENOR EN JARDINES COMUNITARIOS
N R i . L _: “»_.— Ut#l’AKI(‘)S. : e——
REGIONALES . : v APHUPIADO EJECUTADD % EJEC PAC PHOGHAMADO| PAC ASIGNADU PAGUS e PAGOS PHOGHAMADO AlTENLIDOS %Ot ATENCIUN
JAMAZONIA . : e
---------------- 40.655 42,487 40,655] 95 69 Y ——

b 600

TOTALES

915,853

830,182

819,200 832,038

SUBDIHECLION Dk PLANEACION

DIVISION DE PHOGRAMACION Y EVALUACION

B L

orlispplorey/
Muria H.
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CUADRO No. 16 )

o EJECUCIUN PRESUPUESTAL ENERO - DlLlLM!i}{l o P SIS S L1 L
VIGENCIA 1997
{Citas on Milea de 3)

.
.
* PROYECTO. PROTECCION AL MENOR A TRAVES DE H.C.U |

Tunataw

. . , Mo AN
REGIONALES (k_ APRUPIADUL LILCUIADO " EJEC PAC PHUGHAMADO| PAC ASIGNADO PAGUS “ PAGLUS PHOLGRAMADD AlEnOUIe, =eDE ADE N
[AMAZONIA 96 199,389 IHJ ETT) 93.03 195,100 177311 163.1 |-J oman] e T T AL
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NIVEL NACIONAL 6] LKLY of 0.00[ ~ 7, 759 0v0] - g o~ e

TOTALES 238,308,062 236,524,843 99.25)§ 238,308,800) 229,285,224f 229,210.761 99.97 1.401.360 1,387,227 98.99
SUBDIRECLCION DE PLANEACION utispplorey 7
DIVISION DE PROGRAMACION ¥ EVALUACION ' Mana i

CUADRO No. 17

LJECUCION PRESUPUESTAL ENERO - DICIEMURE
VIGENCIA 1997
(Citias e Mddoe de 3}

PROYECTO: PROTECCION AL MENOR A TRAVES DE H.C.B.COMUNIDADLES INDIGLNAS L _‘ R . .
) T untamos -
' R
RAEGIONALES E APHOPIADO SLJECUTADO % EJEC PAL P )| PAC PAGUS e PALS PHOGHAMAING ATLHOIDOS SelE ATINGION
< = = =z e s e et o Nimam ]
AMAZONIA - Y6 16,218 13,270 81.82 22,000 13,437 . 13,2?(_) - ')H Ih _______ (1) 10Y . I._()'., . ]'l).() (§1%}
’ i To0’60 104 T 100 00
______ T 0 T .
_____ 0 "o

T1on 0o

71,070,864

“Tovoo]”

GUAVIARE

;1—("-[1—\ '''''''''''' 160 00

MAGDALENA T 1 .9l U . ——— . T d I
ETA T G - - a0 : EEL IR T IS
ARG - - ; - 074t ; s TN

NORTE DE SANTANDER | 96}~~~ "33391( "~ 34393 10000 32900 _ 34391 34.391|" 100X

1o 00
100700

QOICIOIOIO

7 ot ou
100 vo

@l

+
t
i

V|CHADA

smz ENAL

PLANTA CARTAGO

[PLANTA PAIPA (O <1 IS (U | ST | A

INIVEL NACIONAL 156, 957 e I
TOTALES . 2,720,357 2,538,035 93.30]| 2,220,200 2,459,664 4bu 630 99.96 12,300 12,502 101 643

orhisppturey ?
SUBDIHECCION D PLANEACION 5 - . Maria B
DIVISION DE PHOGRAMACION ¥ !VALUALION : !

R R
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* CUADRO N° 18

PROTECCION AL MENOR A TRAVES DE HOGARES COMUNITARIOS DE BIENESTAR INFANTIL

COBERTURAS 1997

H"Dﬁ'l‘l::;‘::: :Al| ANOS MODALIDAD 0-7 ANUS - INDIGENAS uonAu::::)A:I ANOS MODALIDAD | AMS FOJAL HOGANE S UL BILNLS1AR
HEGIONALES MUNUHES MENOHLS HMENOHES MENUOHES MENORES MENOHLS MENORLS MLNONLS MLNUNLS MENOHLS
PHOGHARMADUS ATLNDILLS FHOGRAMADUS ATENDIDOS. PHOGRAMALDS ATLNLIDOS PHOGHAMADOS ATLNOINOS I'II})tZI!AMAI)()S AILNDIDUS
ANTIOQUIA 108.330 108.105 169 165 108.495) 108.270) 21140 21040 e I
ATLANTICO 52.590 52,361 0 0 52.590 52.361 27.510 2rarl T w00l 79 i
SANTAFE DU BOGOTA 79.240| 76.000) 0 o 78.240 78.000 30.030 29580l o8 270 107 580
BOLIVAR 45.855 ~ 46.755) 0 0 45.855 46.755 32.100 aresy) Crressl T rwies
BOYACA 26.360 28.252 0 15 28.380 28.267 14 190] 1377y Cazsso| T Az 0z
CALDAS 23.340 23.475 1.710 1.710 25.050 25.185 11.430 11,138 36 32y
CAQUE 1A 7.050 11.730 0 0 7.050  11.730) 11.400 6.720 18 450
CAUCA 48.360 46.609) 3.120 3.032] 51.480 49.641 127750 12754 62.391
CESAH - 30.870 30.026 0 of 30.870 30.026 23280 23 220 54,150 53246
“lcorboua 51.615 51.584 0 of 51.615) 51.584 56.760 56.691 108.37 o275
CUNDINAMAHCA 25 305 24.900 0 ) 25 30, 24.900 6.930 6 840 32 245
CHOCO 14.145 13.813 0 0 145 13.813) 10 830 10 830
30 600} 30.750) 300 300 30 00| 31.050 15.360 15 360]
96 9 169 5.475 5415 14.640 14.580 8610 se10]
a5 810 46.154 N 0 45.810 46.155 31200 " iat.200
9870 9 658 405 437 10.275 10.085 6 780| R
60.135 60.135 420 465 60.555 60.600 40 200{ 40.200] 100 755
NOHTE DL SANTANDL i 27585 26.261 165 135 27.750] 26.416 27.990 25.264] “55 740 51600}
QUINDIO 10.755 11.100] [ ol 10.755 11.100 8.700 s.700) 19,4550 .19 800
HISAHAL DA 16.530 16.530) 0 of 16.530 16.530 5130 5111 2TB60[ T2 B
SANTANDEH 37.845 37.642) ST o} 37.845 37.642 22.3680 22350 00 60 228
SUCRE 32.370 30.726 390 390} 32.760 31.116 16 830 15 1708 49 590
TOLIMA 21.075 21.210 a5 45| 21.120 21.254) 11.550 11.453 ' :
VALLE 83.715 B83.145 o 288] 83.715 83.433 28 230 28 440 111 673
AHAUCA 2145 2.145) 0 0 2.145 2.145 2310 2310 4,455
CASANAHC 2.205 2.020 0 0 2.205] - 2020 2.130 soro] T aas T oo
PUTUMAYO 3.360 3.240 0 of 3.360 3.240 3.210 2280 5,620
SAN ANDHES 780 780 0 0 780 780 570 503 - 1.003
AMAZONAS 705 515, 105 105 810 620 YT YY) 990
GUAINIA 120 99 0 o 120 99 360 454
GUAVIARE 240 240) 0 0 240 2a0] 540 760
VAUPLS 180 180 0 0 180 180 180 180 360
VICHADA 300 285 0. 0 300 204 630 630] “ory
TOTALES 909.57 907.611 12.30 12.502 921.87 920.114 491.79 |479.614 1.413.660  1.399.72
CUADRO N° 19
ATENCION NUTRICIONAL MATERNO INFANTIL -
- ANO 1997 -
. ‘ ,
BILNESTAH FAMILIAR SALUD SIDA - TBC Y OTHOS JOIAL
REGIONALLS
i USUARIOS USUARIOS USUARIOS USUARIOS USUARICS . USUARIOS USUARIOS USUAHIOS
, . PROGHAMADOS | ATLNDIDOS | PROGRAMADOSE ATENDIDOS PROGHAMAD'QS AIENDIDOS FPHOGHAMADOS] AITLNDIDOS
ANTIOQUIA ) 0 24813 23.873 0 0 24610 73873
ATLANTICO 0 0 2.400 2.400 6251 575 3oen|” JETYE
SANTAFE DL BOGOTA 2.164 2.164 802 817 935 935 39011 awmg
BOLIVAR 1.594 995 4.807 5.406 120 0 ' Teaon]
HOYACA 0 “0 3.496 3.496 20 0 3490
CALDAS 925 625 5.603 5018 60" 60 6 60 .
CAQUETA 2833 1.222 11.227 9.342 0 0 14.060 10.564
CAUCA 0 of 12.191 4.690 514 0 12,705 4690
CLSAR 3.942 3.861 3357 2.610 0 0 7.199 6471 g
COHDOBA 0 o 0 o 535 363 53 363
CUNDINAMAHCA ™ TaBrs 4.821 34.632 32955 180 120 39.587 37.896
CHOCO 18793 12.577 15.852 12.890 40 34 34685 25.501
UL A ) 0 8.337 7.604 205 187 8.542 7791
LA GUAIIA 20 860 12.241]" 7.190 9.169 450 100 28,500 21516
MAULIALL LA 2670 2505 0 0 170 190 2840 T2 b.)‘
Mi 1A o 0 "2.025 1.531 260 0 T N
HATIEO o 0 760 0 170 0 gyo| T
NOITE DL SANTANDLIL 100 100 4.369 4142 800 519 5269 aTHa
QUINDIO 130 80 74,668 2.898 150 150 n’m
HISAIIAL DA 3.288 3.263] 640 665 0 0
SANTANDEH 10.267 9.487 13.599 12.795 159 79 :
SUGHE- 20713 20.193 , 0 0 0 i} 20718 207193
TOLIMA 1.239] 925 3.358 3.360 0 0 4597|428y
VALLE 12.920 .7.880 21.727 32.340 1.320 1.254 35967
AHAUCA 778 775 250 250 55 55 1.080
CASANARE 851 195 - 300 155 20 0 1171 M
PUTUMAYO 1.066 1.457 935 916[ 5 30
SAN ANDHES 0 0 916 916] - 0 0
AMAZONAS 1.651 1.651 0 of. 0 0 6%
GUAINIA 817 617f 0 o ) 0 7
GUAVIAHE 0 0 820 1.120 0 0 20
1.668 464 150 0f of ) 1818
VICHADA 793 480 180 250 0 10 973 .
TOTAL 114.934 88.584 189.224 182.508 6.793 4.654 310.951 2/5.746
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PR ‘ CUADRO No.. 20 , X . . C
‘o ! EJECUCION PRESUPUES TAL ENERO - DICIEMBRE - - e :
VIGENCIA 1997
iCotras o Mdea dl_"

PHOYECTO: ASISTENCIA A LA ATENCION COMPLEMENTARIA AL ESCOLAR Y ADOLESCLNTE

ll:-ll‘l\llil;:.

HLGIUNAllb: 3 AbluriAbL LitLutano “» BSLL PAC PRUGRAMADO]  PAC ASICNADU PAGULS % PALUS PiltibliaMADO AlLHDIDOYS

""i()b zm' 138,700 138,707 16000

134, 107

99 43
100.9Y
(¥ ORDOHA_ o l_()f)ﬂ()() a 70,ﬁ 7(2 i
CUNDINAMARCA __ 100 00 168,825
(‘NOCO _
GUAINIA
byAJIHA o
GUAVIARE g6 ] 20a ‘s.m
mmA ’ o 206 180
MAGDALLNA o DT !
0 MI.IA = o, um Bab
. ) NAHINU 2 uul J-II i
S~ -~ Nuuu Lt SANTANULR
PUILDM{VO 'I_u ll.‘_l N Tt
i auinbio L bany
HISARALDA 60,416 N
hAN Auums 4,100 .
$60 H
PLANTAPAIPA |
NlVl:l NALIONAL e . 62| ) . A .
TOTALLS 65,069,078 62,419,575 95.93 65,188,500 61,025,632 60,928, 593 99 84 2 ‘I'Il 1 14 2, IOI 590 89.5
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CUADRO No. 27

EJECUCION PRESUPUESTAL ENEHO - DICIEMBRE
VIGENCIA 1997
{Citias ot Mues do §)

PHOYECTO: ASISIENCIA AL MENOR EN RECUPERACION NUTRICIONAL
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N . CUADRO N° 29

RECUPERACION NUTRICIONAL

- ANO 1997 -
) AMBULATORIA CAMA PEDIATRICA TOTAL
REGIONALES USUARIOS - USUARIOS | .. USUARIOS USUARIOS USUARIOS USUARIOS
f . PROGRAMADOS| ATENDIDOS ‘| PROGRAMADOS| ATENDIOOS | PROGRAMADOS| ATENDIDOS
AaNTCoLA 3.850 3.477 16.056 14.675 19.906
arantico |7 ~150 340 6.336 4712 7.486 :
sanTaFE EBCGOTA | - 6.800[ " 5.850( 16.488 2.748 22.288
souvarR | 2,640 - 2.64C 3972 8oo| T s812
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CUADRO Nu. 33

" EJECUCION PRESUPUESTAL ENENO - DICIEMBIE

VIGENCIA 1997
(Catins on Mites de $)
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CUADRO No. 34

EJECUCION PHESUPUESTAL ENERO - DICIEMBAE

VIGENCIA 1997 .
{Cilios sn Mdes do 3]

PROYECTO: ASISTENCIA Y APOYOU A LA LACTANGIA MATLIINA
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SENADO DE LA REPUBLICA
SECRETARIA GENERAL
Tramitacion de leyes
Santa Fe de Bogota, D. C JullO 20 de 1998
Sefior Presidente:

Con el fin de que se proceda a repartir el Proyecto de ley nimero
15 de 1998 Senado, por medio de la cuadl se establece el programa
mogollayvaso de leche en las escuelas y colegios de todo el territorio

nacional, me permito pasar a su despacho el expediente de lamencio- .

nada iniciativa que fue presentada en el dia de hoy ante la plenaria del
Senado. La materia de que trata el mencionado proyecto de ley es
competencia de la Comisidn Séptima Constitucional Permanente.

El Secretarlo General, honorable Senado de la Republica,
Pedro Pumarejo Vega.

PRESIDENCIA DEL HONORABLE SENADO
DE LA REPUBLICA

Santa Fe de Bogot4, D.C., julio 20 de 1998

De conformidad con el informe de Secretaria General, dése por
repartido el proyecto de ley de la referencia a la Comisidén Séptima
Constitucional Permanente, para lo cual se haran las anotaciones de
rigor y se enviara copia del mismo a la Imprenta Nacional con el fin
de que sea publicado en la Gaceta Legisiativa del Congreso. -

Cumplase.
El Presidente del honorable Senado de la Republica,
Fabio Velencia Cossio.
El Secretario General del honorable Senado de la Republica,
" Pedro Pumarejo Vega.

¥ ok ok

PROYECTO DE LEY NUMERGO 16 DE 1998 SENADO

por medio de la cual se establece el Subsidio de Transporte ~
Estudiantil en todo el territorio nacional.

El Congreso de Colombia
DECRETA:

Articulo 1°. Los principios consagrados en la Constitucion Politica
de Colombia, tales como el derecho a la educacion como Servicio
Pubhco en.los derechos fundamentales de los nifios, y en la garantia
que le asiste al Estado para asegurar a los menores educandos la
condiciones necesarias para su acceso y permanencia en el sistema
educativo, son el fundamento de la presente ley. :

Articulo 2°. Establécese el Subsidio de Transporte Estudlantll
como complemento de los fines de la educacion, dentro del Servicio
Publico educativo, que beneficiara a los estudiantes matriculados en
todo el territorio nacional, en las instituciones educativas publicas y
privadas en los niveles primaria y secundaria.

Articulo 3°. Para todos los efectos legales, entiéndese por Subsidio
de Transporte Estudiantil, al recurso que serd entregado por las

entidades territoriales a través de sus representantes legales, a los’
estudiantes de primaria y secundaria, que pertenezcan a la poblacion’

mas pobre.y vulnerable del pais y que indispensablemente deba causar
gastos por concepto de transporte urbano o rural desde su residencia
hasta el sitio donde se localiza la institucion, o de ésta a su domicilio.

“Articulo 4°. El Subsidio de Transporte Estudiantil dispuesto en la
presente ley funcionara de acuerdo con la aprobacién y asignacion de
recursos presupuestales, por parte de las Asambleas Departamentales
y/o los Concejos Distritales o0 Municipales, segiin sus facultades y
competencias.

Articulo 5°. El Subsidio de Transporte Estudiantil se reconocerd y
pagara a los estudiantes matriculados en los grados de educacién
primaria y secundaria, exclusivamente durante la vigencia del calen-
dario académico ordinario anual. S

Paragrafo. El Subsidio de Transporte se reconocera exclusivamen-
te en los dias en que el estudiante asista a la institucion educativa. Para

su pago, las autoridades territoriales deberan adoptar los mecanismos
que permitan efectuar la inspeccion y vigilancia que compruebe que
el educando incurre en gastos por concepto de transporte.

Articulo 6°. El Subsidio de Transporte Estudiantil serd equivalente al
cincuenta por ciento (50%) de la cuantia fijada a nivel nacional como
auxilio patronal de transporte para los servidores publicos, trabajadores
oficiales. y trabajadores pamculares que devengan un salario basico
mensual hasta dos veces el salario minimo legal mensual.

Articulo 7°. El Subsidio de Transporte Estudiantil se reconocera
mensualmente y se reajustard de conformidad con lo fijado por el
Gobierno Nacional para incrementar el auxilio patronal de transporte.

Articulo 8°. Para la financiacién del Subsidio de Transporte Estu-

diantil, de acuerdo con sus facultades, las entidades territoriales
aplicaran las condiciones, responsabilidades y funciones que en

materia social y descentralizacion de la educacion, se contemplan en
las normas organicas sobre la distribucion de recursos segin los
articulos 356 y 357 de la Constitucion Politica.

Articulo 9°. La Entidad Territorial al implementar el Subsidio de
Transporte Estudiantil, podra por conducto de las Asambleas Depar-
tamentales y Concejos Distritales y/o Municipales, apropiar dentro de
surespectivo presupuesto, las partidas destinadas para tal fin, compro-
metiendo las fuentes de ingresos departamentales, distritales y/o
munlclpales que como ingresos tributarios no tributarios y otros
ingresos; asf se aprueben en los términos definidos por el Estatuto
Tributario, las normas tributarias y el Régimen Municipal.

Paragrafo. En todos los casos, las autoridades territoriales deberan
observar los criterios de focalizacién de los servicios sociales y el
contenido de la presente ley. :

Articulo 10. Las Secretarias de Hacienda y Educacién Departa-

- mental y/o Distritalés, velaran para que los planes de descentraliza-

cidn, Sectorial Anual de Desarrollo Educativo y Anual de Inversidn
del sector, incluyan los recursos presupuestales que las Asambleas
Departamentales y/o Concejos Distritales o Municipales hayan apro-
bado en su jurisdiccion para el pago del subsidio de transporte
estudiantil, los cuales deben concordar con los Planes de Desarrollo de
Inversién Nacional, Departamental, Distrital y/o Municipal.

Articulo 11. Las facultades de Fiscalizacion y Control que garan-
ticen la proteccion, equidad en la distribucién de los subsidios, el uso
honesto, la eficacia y eficiencia de- la utilizaciéon de los recursos
econdmicos involucrados en el desarrollo de la presente ley, corres-
ponderan a las autoridades territoriales segun sus funcionesty compe-
tencias y haran parte de los sistemas de control interno 1mp1antados
para el sector educativo..

El control fiscal posteriorsera ejercido por larespectiva Contraloria
Departamental, Distrital o Municipal donde lahubiere, y la Contraloria
General de la Republica de conformidad con lo establecido por la
Constitucion Politica y la Ley 42 de 1993.

Articulo 12, Para efectos del cumplimiento del objetivo de esta ley,
corresponde al Ministerio de Educacién Nacional, el seguimiento,
control y evaluacién de gestion de resultados e impacto del Subsidio
de Transporte Estudlantll a nivel nacional y territorial.

Articulo 13. El Gobierno Nacional, a través del Ministerio de
Educacion Nacional garantizara la difusion del contenido y alcance de
la presente ley, dandola a conocer en todo el Territorio Nacional a la
Comunidad en general, a las entidades territoriales, y principalmente -
a la poblacion estudiantil de los establecimientos educativos publlcos
y privados.

Articulo 14. Durante los 6 meses siguientes a su sancion, el
Ministerio de Educacién Nacional reglamentara el contenido de la
presente ley en ejercicio de su mision, para garantizar el adecuado
cubrimiento del Servicio Publico de la educacion.

Articulo 15. La presente ley rige a partir de la fecha de su sancion

y promulgacién, y deroga las normas que le sean contrarias, en
especial el articulo 5° de la Ley 18 de 1958.

Carlos Moreno de Caro,

Senador de la Republica.
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EXPOSICION PDE MOTIVOS

-Honorables Senadores:

Esta iniciativa que presento a consideracion del Congreso, enfatiza
'sobre el principio de igualdad de oportunidades para conservar y
promover un orden justo, en una sociedad, que ademas de condiciones
- de pobreza, muestra inequidad distributiva de recursos y deficiencias

estatales en cuanto a cobertura y calidad. Estimo que la igualdad de -

oportunidades, es no solo condicién necesaria de la democracia
constitucional contemporanea, si no también parte fundamental del
Estado Social de Derecho.

Esta concepcién implica no solo'la ausencia-de dlscrlmlnacmnes
~ sino también la ayuda efectiva y eficaz a quienes se encuentren en
condiciones de inferioridad o desventaja.

Este proyecto de ley dispone su articulado, mirando hacia el

" benéfico social que representa un subsidio de transporte a aquellas’

familias en las que los estudiantes no cuentan con los recursos

econdmicos suficientes para sufragar los gastos de transporte necesa- -

- rios en sus desplazamientos a las instituciones educativas estatales,
viéndose obligados a interrumpir su formacion académica basica.

Esta iniciativa leglslatlva esta fundamentada en las siguierites
nOrmas:

Ley 18 de 1958

Ley 15 de 1959

Leyes 60 y 105 de 1993

Leyes 115, 136 y 152 de 1994

Leyes 188 y 223 de 1995

Decreto 624 de 1989 y sus dlsposwlones complementarlas o
modificatorias (Estatuto Tributario).

Programa de desarrollo para el secto_r educativo.

" Plan Decenal de Desarrollo Educativo, y los fundamentos de los
planes de Desarrollo Nacional, Departamental, Distrital y Municipal.

Armoniza la base legal que la sustenta, con aquellas disposiciones
que le son concordantes en materia de transporte, descentralizacién
administrativa, competencias, régimen municipal y estatuto tributario.

A través de la Ley 115 de 1994, se logrd la reglamentacion de 45
articulos de la Constitucion Pohtlca unida a la funcién social que le
corresponde al servicio publico educativo, reconociéndose a partir de
ellacomo underecho ciudadano para alcanzar el conocimiento, la paz,
la democracia y el respeto a los derechos humanos. .

Convencidos de que la educacion constituye el elemento basico para .

el progreso del pais, a través del conocimiento y la cultura, someto a
estudio y consideracion del Congreso de la Republica, el presente
proyecto de ley que pretende beneficiar a la nifiez y a la juventud que
habitan en las 4reas urbana y rural del territorio nacional y recibe su
ensefianza en establecimientos educativos, publicos y privados.

Esta iniciativa que planteo al Estado, es una alternativa que le

" permite cumplir con lo preceptuado en la Constitucién Politica, en -

cuanto a garantizar los derechos fundamentales de los nifios, sobre el
adecuado cubrimiento del servicio.educativo y especialmente sobre
las condiciones necesarias para acceder y permanecer los menores en
el sistema educativo. De no ser asi, se incrementaria de manera
dramadtica la desercion escolar, situacion esta que conllevaria necesa-
riamente a la agudizacion de problemadticas sociales tales como la
“drogadiccion, alcoholismo, delincuencia juvenil, prostitucion etc.

El objete de este proyecto de ley consiste en establecer el Subsidio
de Transporte Estudiantil en el territorio nacional para la nifiez y la
juventud, complementando los fines de la educacién y la politica
social que se viene desarrollando en los Gltimos afios. Se plantea esta
iniciativa uniendo los criterios de focalizacién con que se esta bene-
ficiando a la poblacién mas pobre y vulnerable.

Antecedentes

La Ley 18 de 1958 (Administracion Lleras Camargo) establecid
para los estudiantes una tarifa especial, la cual fue determmada enel
articulo 5° en los siguientes términos:

‘estudiantes, personas discapacitadas fisicamente, de la tercera

“Para los estudiantes de planteles educativos que no estén dotados
de servicio escolar de buses, se estableceran tarifas especiales que en
ninguin caso podran exceder del cincuenta por ciento del valor, de los
que rigen para‘los demas pasajeros. Para que este articulo tenga
cumplido efecto, se celebrardn convenios-entre las empresas de
vehiculo colectivo de servicio piblico urbano y los referidos estable-
cimientos docentes. Cualquier rectificacion de tarifas, quedara some-
tida a la aceptacion por parte de las empresas de transporte urbano de-
la condicién que en este mismo articulo se establece”. '

Mediante la misma Ley 18 de 1958, complementada por la Ley 15
de 1959 aun vigente, fij6 a cargo de los patronos el pago del transporte
desde el sector de su residencia hasta su sitio de trabajo considerado
actualmerite como un derecho de los servidores publicos y los traba- -
jadores particulares, que devengan un salario mensual basico hasta de
dos (2) veces el salario minimo legal mensual. Este auxilio para 1998
esta fijado en $20.700.

Como puede observarse el auxilio de transporte para los empleados '
y trabajadores logré consolidarse, mientras el que sé determino para
los estudiantes fue relegado. :

Solo con el Decreto 008 de 1969, por el cual se cre6 el auxilio de

- transporte colectivo denominado “servicio estudiantil”, que busco

beneficiar a todos los alumnos de educacién media y superior de
establecimientos educativos oficiales o particulares fue puesta en
préctica la tarifa especial para transporte estudiantil.

Este servicio a los educandos se adopté empleando tiquetes expe-
didos por el Ministerio de Educacion Nacional. Los tiquetes, que
tenian cada uno un valor previamente fijado, servian como medio de
pago parcial del pasaje y eran entregados por el estudiante junto con
el excedente de la tarifa, al tomar y pagar el servicio publico de
transporte. Con esta modalidad, durante parte de 1969, tiempo en el

- que funciond, pudleron beneﬁc1arse 100.000 alumnos de las pr1n01pa- ,

les ciudades del pais.
Posteriormente, con la expedlclon de las Leyes 105 de 1993 y 115

~ de 1994 se reitero la importancia que tienen los gastos de transporte

sobre la poblacion estudiantil y el impacto que ocasionan esa eroga-
cidn en los recursos de las familias a las que pertenecen.

- Las citadas normas con relacién al objeto de esta iniciativa legisla-
tiva, son las siguientes:

1. Ley 105 de 1993: “Por la cual se dictan disposiciones basicas
sobre transporte, se distribuyen las competencias y recursos entre la
nacion y las entidades temtorlales y se reglamenta la planeacion del :
transporte """ :

Conrelaciénalos beneﬁcms del sub31d10 del transporte estudlantll
establece: :

“Articulo 3°numeral 9°: ‘De los subsidios a determinados recursos
El Gobierno Nacional, las Asambleas Departamentales y los Conce-
jos Distritales y Mumupales podran establecer subsidios a favér de
dad, y
atendidas por servicios de transportes 1ndlspen>ables con tarifas fuera
de su alcance econdémico. En estos casos, el pago de tales subsidios
seran asumidos por la entidad que lo establvce la cual debe estipular.

en el acto correspondlente la fuente principal que lo financie y una

forma de operacién que garantice su efectividad. Los subsidios de Ia.
nacién so6lo se podran canalizar a través de transferen01as
presupuestales’”

Articulo 39.... “Delegacién de funciones de las Asambleas en
los Concejos Mun1c1p.ales En desarrollo de lo dispuesto en el
articulo 301 de la Constitucién Politica, las Asambleas Departa-
mentales podran delegar en los Concejos Municipales, las atribu-

-ciones establecidas en el articulo 300 numerales 1 y 2, referentes.

a la reglamentacion del transporte...”. “dentro de los lineamientos
de la presente ley”.

Articulo 44. “Planes Territoriales. Los planes de transporte e
infraestructura de los Departamentos haran parte de sus Planes de
Desarrollo y seran elaborados y adoptados. por sus. autorldades
competentes. ' . . : ’
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“Los Planes de Transporte e infraestructura de los Distritos y

‘Municipios, hardn parte de sus Planes de Desarrollo”.

2. Ley 115 de 1994: “Por el cual se expide la Ley General de

Educa01on

Articulo 103: “Otorgamiento de subsidios y créditos. El Estado
creard subsidios y créditos a la demanda educativa para ser otorgado
alos'familiares de menores ingresos econémicos, destinado al pago de
los gastos escolares de los educandos tales como matricula, pensiones,
uniformes, transportes, textos y materiales educativos que aquellos
efectiien en establecimientos educativos estatales o privados”.

Articulo 187: “Cofinanciacién de transporte escolar ... El fondo de
~ cofinanciacion para la inversion social FIS podra cofinanciar con los
municipios, programas de adquisicion de buses-u otros vehiculos de
transporte, para la movilizacién de estudiantes, asi como los costos
necesarios para la prestacion del servicio de transporte escolar”.

En repuesta a los derechos de los menores y a los preceptos
constitucionales proferidos por la comunidad estudiantil, que repre-
senta una cuarta parte de la poblacién nacional, es que someto esta
iniciativa a consideracion del Congreso de la Repubhca con miras a
trasladar al marco legal, una necesidad de la poblacién colombiana,
con vision de futuro. Estos son considerados en este proyecto como los
actores fundamentales para alcanzar el cambio y la transformacion del
pais, en busca de la construccion de una sociedad orientada al progreso
y al desarrollo social.

Por consiguiente, esta iniciativa legislativa se convierte en una -

respuesta a los objetivos nacionales que propenden por elevar el
promedio de escolaridad de los colombianos y la permanencia en el
sistema de todos los estudiantes que ingresen a la educacion basica.

Fortalece y apoya la intencion estatal de buscar la equidad del
sistema educativo, facilitando las oportunidades de acceso y perma-
nencia de un. mayor numero de estudiantes de escasos recursos en la
educacion primaria y secundaria.

Encontramos que gran parte de la desercién escolar se ori gina por
la ineficiencia de recursos econdémicos para atender los gastos de
transporte escolar, por cuyo efecto se registra un abandono de la

educacién, que alcanza un promedio del 35% de los alumnos que

adelantan su ensefianza basica.

Segun consolidados suministrados por el Ministerio de Educacién
Nacional a 1994, el total de alumnos matriculados en el nivel nacional
en basica primaria es de 4.648.335 y en basica secundaria es de
2.935.830. De ésto podemos deducir que se evitaria, con la
implementacion del sub31d10 una desercion aproximada de 1.137.624
estudiantes. .

Para la mayoria, y especialmente para quienes habitan las grandes

ciudades o municipios, el pago de transporte en sus diversas modali- -

dades es un gasto imposible de sustituir o disminuir. Esta situacion se
complica aun mas para aquellos hogares que a nivel urbano y rural,
pertenecen a la poblacién de menores ingresos; que cuentan con
estudiantes dentro de su nticleo familiar y que en los desplazamientos
de éstos, por efecto de la ubicacion de la institucion educativa donde
estudlan necesariamente tienen que incurrir dlarlamente en gastos por
tal concepto.

No obstante en la economia familiar de los hogares que causan

- éstos gastos, se impacta severamente con la gradualidad de la tarifa
vigente para el medio de transporte que deban utilizar los estudiantes
en el centro urbano o rural al que pertenezcan, tanto por la cantidad de
alumnos que integran el respectivo hogar y requieran forzosamente de
utilizar dicho servicio publico. o

Esta propuesta atiende a lo anterior, mantiene la equidad y cober-
tura del subsidio, la ubica dentro de los criterios de focalizacion de los
servicios sociales y es cauteloso al plantear una alternativa que pueda
recibir de manera andloga el trato de que fue objeto el contenido de la
Ley 18 de 1958.

 En su articulado se incluye el proceso para la efect1v1dad del
reconocimiento y pago, comprometiendo al tenor de la ley, la partici-

pacion del sistema educativo y de los establecimientos educativos en
armonia con el cumplimiento de la normatividad proferida sobre los
planes Sectoriales Anuales de Desarrollo Educativo y Anuales de
Inversion del Seetor, los cuales, necesariamente, deberan ser coheren-
tes con los planes de desarrollo e inversion a nivel nacional, departa-

- mental, distrital y municipal y con el Régimen Mumclpal y Estatuto

Trlbutarlo .
" Carlos Moreno de Caro,
Senador de la Republica.
SENADO DE LA REPUBLICA
'SECRETARIA GENERAL
Tramitacién de leyes
Santa Fe de Bogota, D. C. 20 deJullo de 1998
Sefior Presidente.

Con el fin de que se proceda a repartir el Proyecto de ley nimero
16 de 1998 Senado, por medio de la cual se establece el subsidio de
transporte estudiantil en todo el territorio nacional”, me permito
pasar 4 su Despacho el expediente de la mencionada iniciativa que fue
presentada en el dia de hoy ante la plenaria del Senado. La materia de
que trata el mencionado proyecto de ley es competencia de la Corni-

~sidn Sexta Constitucional Permanente.

El Secretario General del honorable Senado de la Republica,

: Pedro Pumarejo Vega.
PRESIDENCIA DEL. HONORABLE SENADO
DE LA REPUBLICA
Santa Fe de Bogot4, D. C. 20 de julio de 1998
De conformidad con el informe de Secretaria General, dése por

repartido el proyecto de ley de la referencia a la Comisién Sexta
Constitucional Permanente, para lo cual se hardn las anotaciones de

" rigor y se enviard copia del mismo a la Imprenta Nacional con el fin

de que sea publicado en la Gaceta Legislativa del Congreso.
Cumplase: '
El Presidente del honorable Senado de la Republlca
Fabio Valencia Cossio.
El Secretarlo General del honorable Senado de la Republica,

Pedro Pumarejo Vega.
% % %

PROYECTO DE LEY NUMERO 17 DE 1998 SENADO

por medio de la cual se modificala Ley 99 de 1993 (Medio Ambiente); .

se obliga a las Corporaciones Auténomas Regionales expedir los

Planes de Manejo Integral, Recuperaczon y Sostenibilidad de las

Grandes Cuencas Hidrogrdficas del pais, se establecen incentivos

econdmicos para el manejo y rehabilitacion de microcuencas

abastecedoras de los acueductos distritales, municipales y veredales,
y-se introducen otras di.gposiciones.

El Congreso de Colombia
DECRETA:
TITULO 1

REORDENAMIENTO DEL SECTOR PUBLICO
DE LA GESTION AMBIENTAL

Articulo 1°. Modificase el titulo VI: De las Corporaciones Regiok-
nales en lo correspondiente a los articulos 23, 25, 26, 31, 33, 34, 35,
36, 38,40 y 41 de laLey 99 de 1993.

Articulo 2°. Modificase el titulo XVI: Disposic1ones finales en lo
correspondiente a los articulos 108,111y 114 de la Ley 99 de 1998."

Articulo 3°. El inciso segundo del articulo 23 (Naturaleza Juridica).
de la Ley 99 de 1998 quedara asi: ’

Incorpérase el régimen juridico aplicable por la Ley 99 de 1998 a -
las Corporaciones Auténomas Regionales, la Corporaciéon Autonoma
delrio Grande de laMagdalena (Cormagdalena), creada por el articulo
331 de'la Constitucion Nacional.
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Articulo 4°. El inciso segundo del articulo 25 (De la Asamblea
Corporativa) de la Ley 99 de 1993 quedar4 asi:
~ Los miembros de la Asamblea Corporativa de una Corporacion
Auténoma Regional tendran en sus deliberaciones y decisiones dere-
cho a un voto por entidad territorial a la que representan, dentro del
periodo de sesiones correspondientes para los que fueron elegidos.
Atrticulo 5°. El literal del articulo 26 (Del Consejo Dlrectlvo) de la
- Ley 99 de 1998 quedara asi:

a) Un alcalde representante de los municipios de cada uno de los

departamentos comprendidos dentro del territorio de la jurisdiccion .

de la Corporacion, elegidos por la Asamblea Corporativa, para los
periodos de un (1) afio por el sistema de cuociente electoral; de tal
manera que queden representados todos los departamentos o regiones
que integran la Corpora01on Si el territorio de la Corporacmn com-
prendiese un niimero plural de departamentos, la participacion sera
definida en forma equitativa de acuerdo con el reglamento que al
efecto expida el Gobierno Nacional.

Articulo 6°. El numeral 19 del articulo 31 (Funciones de las

Corporaciones) de la Ley 99 de 1998 quedara asf:

Promover y ejecutar obras civiles de defensa contra las inundacio-
nes, regulacion de cauces y corrientes de aguas, y recuperacion de
tierras que sean necesarias para la defensa, proteccion y*adecuado
manejo de las Cuencas H1drograﬁcas del territorio de la jurisdiccion,
en coordinacion con los organismos directores y ejecutores del Siste-
ma Nacional de Adecuacién de Tierras, conforme a las disposiciones
legales y a las previsiones técnicas correspondientes.

. Articulo 7°. El articulo 33 (Creacion y Transformacion de las
Corporacmnes Autonomas Reg1onales) de la-Ley 99 de 1993
quedara asi:

. La admlmstracion del medio ambiente y los recursos naturales
‘renovables estard en todo el territorio nacional a cargo de Corporacio-
nes Auténomas Regionales.

- a) Las siguientes Corporaciones coriservaran su denominacion,
sedes y jurisdiccidn tefritorial actual: -

* Corporacion Autdnoma Regional de Risaralda (Carder).
* Corporacion Autonoma Regional de Narifio (Corponarifio)

- * Corporacion Autéonoma Reglonal de la Frontera Nororiental
(Corponor) -

* Corporacion Auténoma Regional del Tolima (Cortohma)
* Corporacién Auténoma Regional del Quindio (CRQ)
-* Corporacion Autonoma Re glonal del Alto Magdalena (CAM)
~ * Corporacién Auténoma Reglonal del Atlantico (CRA)
* Corporacion Autonoma Regional de Caldas (Corpocaldas)
* Corporacién Auténoma Regional del Cauca (CRC)
+* Corporacién Auténoma Regional del Valle del Cauca (CVC)

* Corporacion Auténoma Regional para el Desarrollo Sostenlble
-del Chocé (Codechoco)
* Corporacion para el desarrollo Sostenible del Archlplelago de
San Andrés, Providencia y Santa Catalina (Coralina)
b) Suprimanse las siguientes Corporacmnes Autonomas Re-
glonales

* Corporacion para el Desarrollo Sostemble de JaMojanay el San
Jorge (Corpomojana)

* Corporacion parael Desarrollo Sostenible del Urabé (Corpourabs)

* Corporacion para el Desarrollo Sostenible de la Macarena
(Cormacarena)

. *Corporacion para el Desarrollo Sostenible de la SlerraNevada de
Santa Marta (CSN)

,*Corporacidn parael Desarrollo Sostemble del Sur dela Amazonia L

(Corpoamazonia) -

* Corporacién para el desarrolio Sostenible del Norte y el Oriente
- Amazoénico (CDA) :

* Corporacion Auténoma Regional de Defensa de la Meseta de
- Bucaramanga (CDMB).

* Corporacion AuténomaRe gibnal del Canal del Dique (Cardique)

* Corporacién Auténoma Regional del Sur de Bolivar (CSB)

* Corporacion Autonoma Regional del Guavio (Corpoguavio)

* Corporacién Auténoma Regional de Chivor (Corpochivor)

* Corporacion Auténoma Reg10nal de las Cuencas de los rios
Rionegro y Nare (Cornare).

* Corporacién Auténoma Regional de los Valles del Sint y San
Jorge (CVS) .
* Corporacién Auténoma Regional del Centro de Antloqula .
(Corantioquia)

¢) Créanse las siguientes Corporaciones Auténomas Regionales:
* Corporacién Auténoma Regional de Bolivar (Corpobolivar)
Tendré su sede_principal enel Distrito-de Cartagena de Indias y una

. Subsede en el municipio de Magangué: La subsede entrara a funcionar

(6) meses después-de la sede principal. Los recursos percibidos por
Corpobolivar se distribuiran equitativamente entre la sede principal y
la subsede. La jurisdiccion comprendera todo el territorio del depar-

tamento de Bolivar, incluidos los municipios de la jurisdiccion dela -

Corporacion Auténoma Regional del Canal del Dique (Cardique).
* Corporacién Auténoma Regional de Cérdoba (Corpocordoba)

Tendré su sede principal en la ciudad de Monteria y su jurisdiccion
comprendera todo el territorio del departamento de Cérdoba, incluido
el territorio de la jurisdiccion de la Corporacion Auténoma Regional.
de los Valles del Sint1 y San Jorge (CVS)

* Corporacion para el Desarrollo Sostenible de la Amazonia
(Corpoamazonia) '
La sede principal de Corpoamazonia seré la ciudad de Leticia y

establecera subsedes en las ciudades de Mocoa, Florencia, Puerto
Inirida, San José del Guaviare y Mitd. Las subsedes seran 1nsta1adas

. dentro de los seis (6) meses siguientes a la organizacién de la

Corporacién. Los recursos percibidos por Corpoamazonia se distri-
buirdn por partes iguales entre la sede principal y las subsedes. La -
jurisdiccion de la Corporacién comprenderd todo el territorio de los
departamentos de Amazonas, Putumayo, Caquetd, Vaupes Gualmay
Guaviare.

d) Las siguientes Corporaciones Auténomas Re glonales modlﬁcan
su jurisdiccidn o su denominacion actual: »

* Corporacion AuténomaRegional dela Orinoquia (Corpormoqma)

Su jurisdiccion comprende todo el territorio de los departamentos
de Arauca, Vichada, Casanare y Meta, incluido el territorio de juris-
diccidn de la Corporacion para el Desarrollo Sostenible de laMacarena
(Cormacarena), con la excepcién de los municipios del departamento
de Cundinamarca, a saber- Guayabetal, Quetame, Une, Paratebueno,
Chipaque, Caqueza, Fosca, Gutiérrez, Choachi y Ubaque; y los
municipios del departamento del departamento de Boyaci, a saber
Pajarito, Labranzagrande, Paya, Pisba y Cubara.

* Corporacién Auténoma Regional de La Guajira (Corpoguajira)

Su jurisdiccion comprende el territorio del departamento de la
Guajira, incluidas las 4reas en la jurisdiccién de la Corporacion para
el Desarrollo Sostenible de 1a Sierra Nevada de Santa Marta.

* Corporacién Auténoma Regional del Magdalena (Corpamag)
Sujurisdiccién comprende el territorio del departamento del Mag-

~ dalena, incluidas las areas en la jurisdiccion de la Corporacidn para el

Desarrollo Sostenible de la Sierra Nevada de Santa Marta.
* Corporacxon Auténoma Regional de Sucre (Carsucre)

Su Jurlsdlccmn comprende el territorio del departamento de Sucre
incluidos los municipios que estan dentro de la jurisdiccion de la
Corporacion para ¢l Desarrollo Sostenible de la Mo;ana y del San

~ Jorge (CorpomOJana)
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* Corpbracién Auténoma Regional de Antioquia (Corantioquia)

Su jurisdiccion comprende los municipios del departamento de
Antioquia, incluido el territorio de los municipios que hacen parte de
la ju‘risdiccic’m de la Corporacién Auténoma Regional de las Cuencas
de los rios Rionegro y Nare (Cornare).

* Corporacion Auténoma Regional de Santander (CAS)

Su jurisdiccion comprende el territorio del departamento de
Santander, Incluido el territorio de los municipios que hacen parte de
la Corporacién Auténoma Regional para la Defensa de la Meseta de
Bucaramanga (CDMB)

* Corporacion Auténoma Regional de Boyaca (Corpoboyacd)

Sujurisdiccion comprende el territorio del departamento de Boyacd,
incluido el territorio de los municipios de Chiquinguira, Saboya, San
Miguel de Sema, Caldas, Buenavista y Raquira, que hacen parte de la
jurisdiccion de la Corporacién Autonoma Regional de Cundinamarca
(CAR); el territorio de los municipios de Pajarito, Labranzagrande,
Paya, Pisba y Cubard, que hacen parte de la jurisdiccion de la
Corporacién Auténoma Regional de la Orinoquia (Corporinoquia); y

el territorio de los municipios que hacen parte de la jurisdiccién de la
Corporacion Auténoma Regional de Chivor (Corpochivor).

* Corporacion Auténoma Regional del Cesar (Corpocesar)

Sujurisdiccion comprende el territorio del departamento del Cesar,
incluidas las areas de la jurisdiccion de la Corporacién para el
Desarrollo Sostenible de la Sierra Nevada de Santa Marta (CSN).

* Corporacién Auténoma Reglonal de Cundinamarca (CAR) -

, Su jurisdiccion comprende el Distrito Capital de Santa Fe de

Bogota y el territorio del departamento de Cundinamarca, incluido el
territorio de los municipios del departamento de Cundinamarca que
hacen parte de la jurisdiccién de la Corporacion Auténoma Regional
del Guavio (Corpoguavio) y el territorio de los municipios del depar-
tamento de' Cundinamarca que hacen parte de la jurisdiccion de la

Corporacién Autonoma Regional de la Orinoquia (Corpoporinoquia), -

con la excepcion del territorio de los municipios del departamento de
Boyaca4, a saber: Chiquinquira, Saboya San Mi guel de Sema, Caldas,
Buenavista y Raquira.

Articulo 8°. El pardgrafo 1° del articulo 33 de la Ley 99 de 1993
quedard asi:

De las regiones con Régimen Especial: La administracién de los
recursos naturales y el medio ambiente en la Region Amazdnica, enel

.Chocd, en la Sierra Nevada de Santa Marta, en la Serrania de la

Macarena, en la Region del Urab4, en el departamento Archipiélago
de San Andrés, Providencia y Santa Catalina, y en la region de la
Mojana y del San Jorge, estara a cargo las Corporaciones Autonomas
Regionales de las respectivasregiones, con las caracteristicas espema—
les que la presente ley para su caso establece.

Articulo 9°. El paragrafo 4° del artlculo 33 de laLey 99 de 1993
quedara asi:

Los municipios de Manta, T1b1r1ta Macheta, ‘Choconté y Sesquilé
que pertenecen a la CAR, y los municipios de Tunja y Samaca que
pertenecen a Corpoboyacé tendréan derecho a que por intermedio de
la CAR y de Corpoboyaca, a recibir para su inversion, los.recursos a
que se refieren los articulos 43 y 45 de la Ley 99 de 1993, correspon-
dientes al aporte hidrico que dan a la Represa del ChlVOI‘

Articulo 10. El articulo 34 de la Ley 99 de 1993 quedara asi:

Suprimase la Corporacion para el Desarrollo Sostenible del Norte
y el Oriente Amazonico (CDA). Trasladense a la Corporacion Autd-
noma Regional del Amazonas (Corpoamazonia) las funciones, juris-
diccidn, recursos y bienes patrimoniales de la CDA, existentes en el
area del territorio de su jurisdiccidn.

‘Articulo 11. El articulo 35 de la Ley 99 de 1993 quedara asi:

Suprimase la Corporacion para el desarrollo Sostenible del Sur de-

la Amazonia. Trasladense a la Corporacion Auténoma Regional del
Amazonas(Corpoamazonia) las funciones, jurisdiccion, recursos y
bienes patrimoniales de la Corporacién para el Desarrollo Sostenible

" del Sur de la Amazonia, existentes en el area del territorio de su
jurisdiccion.

Articulo 12. El articulo 36 de 1a Ley 99 de 1993 quedar4 asi:

Suprimase la Corporacion para el Desarrollo Sostenible de la
Sierra Nevada de Santa Marta (CSN). Traslddense a la Unidad
Administrativa Especial del Sistema de Parques Nacionales Natu-
rales del Ministerio del Medio Ambiente (Uaespnn) las funciones,
jurisdiccidn, recursos y bienes patrimoniales de la CSN, existentes
en su jurisdiccion comprendida por el territorio contenido dentro
de la “Linea Negra” definida mediante reglamentacion del Gobierno
Nacional." ' ’

Articulo 13. El articulo 38 de la Ley de 1993 quedar4 asi:

Suprimase la Corporacién para el Desarrollo Sostenible de la
Macarena (Cormacarena). Trasladense a la Unidad Administrativa
Especial del Sistema de Parques Nacionales Naturales del Ministerio
del Medio Ambiente (Uaespnn) las funciones, jurisdiccion, recursos
y bienes patrimoniales de Cormacarena, existentes en su jurisdiccion
comprendidaporel territorio del areade Manejo Especial LaMacarena,
delimitado en el Decreto 1989 de 1989 con excepcidn de las incluidas
en la jurisdiccion de la Corporacién Auténoma del Amazonas
(Corpoamazonia) y de la Corporac10n Auténoma Regional de la
Orinoquia (Corporinoquia). :

Articulo 14. El articulo 40 de la Ley 99 de 1993 quedar4 asi:

Suprimase la Corporacion para el Desarrollo Sostenible del Uraba
(Corpourabd). Trasladense a la Corporacién Auténoma Regional de
Antioquia (Corantioquia) las funciones, jurisdiccion, recursos y bie-
nes patrimoniales de Corpourabé, existentes en el drea del territorio de
su jurisdiccidn. _

Articulo 15. El articulo 41 de la Ley 99 de 1993 quedara asf:

~ Suprimase la Corporacion para el Desarrollo Sostenible de la

Mojana y el San Jorge (Corpomojana). Trasladense a la Corporacién

Auténoma Regional de Sucre (Carsucre) las funciones, jurisdiccion,

recursos y bienes patrimoniales, existentes en el 4rea del territorio de

su jurisdiccidn.

) ‘ TITULO 11 :
MODIFICACION DE ALGUNAS DISPOSICIONES

DELALEY 99 DE 1993

Articulo 16. El articulo 108 de la Ley de 1993 quedard asi:

Adquisicién por la Nacion de Areas o Ecosistemas de Interés
Estrateglco para la Conservacion de los Recursos Naturales: Las
zonas de paramos, subparamos los nacimientos de agua (coronas

‘de agua), rondas o margenes de rios y las Zonas de Recarga de

Acuiferos seran objeto de proteccién especial. En la utilizacion de
los Recursos Hidricos, el consumo humano tendré prioridad sobre
cualquier otro uso.

En tal sentido las Corporaciones Auténomas Reglonales en coor-
dinacién y con el apoyo de las entidades territoriales adelantaran los
planes de cofinanciacion necesarios para adquirir areas o ecosisternas
estratégicos de que se trata el inciso anterior para la conservacion y
manejo de los recursos naturales. La definicion de estas areas y los
procesos de adquisicién, conservacién y administraciéon deberan
hacerse con la activa participacion de la Sociedad Civil.

Articulo 17. El articulo 111 de la Ley 99 de 1993 quedar4 asi:

Adquisicion de Areas de Interés para Acueductos Distritales,
Municipalesy Veredales: Declarense de interés pablico las areas de
importancia estratégica para la conservacion de recursos hidricos que
surten de agua los acueductos distritales, municipales y veredales.

~ Los departamentos, distritos y municipios dedicardn durante diez
(10) afios un porcentaje no inferior al tres por ciento (3%) de sus
ingresos, de tal manera que antes de concluido tal periodo, hayan
adquirido dichas zonas.

.La administracion de estas.zonas corresponder al respectivo distrito
o municipio en forma conjunta con la respectiva Corporacioén Autdéncma
Regional y con la opcional participacionde la sociedad civil.
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Paragrafo. Los proyectos de construccién de Hidroeléctricas y
de distritos de riego deberan dedicar un porcentaje no inferior al
seis por ciento (6%) del valor de la obra, a la adquisicion de areas
estratégicas para la conservacion de los recursos hidricos que los
surten de agua.

Articulo 18. El articulo 114 de'la Ley 99 de 1993 quedara asi:

Suprimase la Corporacién Auténoma Regional de la Meseta de

Bucaramanga (CDMB). Trasladdense a la Corporacién Auténoma
Regional de Santander (CAS) las funciones, jurisdiccion recursos y
bienes patrimoniales de la CDMB existentes en las dreas del territorio
de su jurisdiccion.

TITUI O III

PLANES DE MANEJO INTEGRAL, RECUPERACION
Y SOSTENIBILIDAD DE LAS GRANDES CUENCAS
HIDROGRAFICAS DEL PAIS

Articulo 19. Determinanse las Grandes Cuencas Hidro graﬁcas de
Colombia, y son las siguientes:

1. Vertiente del Caribe: »

* Cuenca Hidrografica del rio Atrato

* Cuenca Hidrografica del rfo Sint

* Cuenica Hidrografica del rio San Jorge

* Cuenca Hidrogréfica del Bajo Magadalena y Directos
* Cuenca Hidrografica del Bajo Cauca y Directos

* Cuenca Hidrogréfica del rio Cesar

* Cuenca Hidrografica del rio Rancheria

* Cuenca Hidrografica de la Ciénaga Grande de Santa Marta (rio
Frio, Sevilla, Tucurinca, Aracataca y Fundacidn).

* Cuenca Hidrografica del rio Nechi
* Cuenca Hidrogréfica del Medio Cauca
* Cuenca Hidrografica del Alto Cauca
* Cuenca Hidrografica del Medio Magdalena
* Cuenca Hidrogréfica del rio Chicamocha
* Cuenca Hidrogréfica del rio Sudrez
* Cuenca I{idrogréﬁca del rio Sogamoso
* Cuenca Hidrogréafica del Alto Magadalena
* Cuenca Hidrografica del rio Saldafia =
* Cuenca Hidrografica del rio Prado
* Cuenca Hidrografica del rio Sumapaz
* Cuenca Hidrogréafica del rio Bogota
* Cuencas Hidrograficas rios Directos Mar Caribe
2.VERTIENTE DEL CATATUMBO:
* Cuenca Hidrografica del rio Catatumbo
* Cuenca Hidrogréfica del rio Sardinata
* Cuenca Hidrografica del rio Zulia
3. VERTIENTE DEL ORINOCO:
- * Cuenca Hidrografica del rio Arauca
* Cuenca Hidrografica del rio Casanare
* Cuenca Hidrografica del rio Meta .
* Cuenca Hidrografica del rio Guaviare
* Cuenca Hidrogréafica del rio Inirida

_* Cuenca Hidrogréafica del rio Vichada

4. VERTIENTE DEL. AMAZONAS:

* Cuenca Hidrogréfica del rio Guainia

* Cuenca Hidrografica del rio Vaupés

* Cuenca Hidrogréfica del rio Apaporis
“#* Cuenca Hidrografica del rio-Caquet4

* Cuenca Hidrografica del rio Putumayo

5. VERTIENTE DEL PACIFICO

* Cuenca Hidrografica del rio Baud6

* Cuenca Hidrografica del rio San Juan

* Cuenca Hidrografica del rio Patia

* Cuenca Hidrografica del rio Mira

* Cuencas Hidrograficas rios Directos Océano Pacifico

Articulo 20. Ordénese a las corporaciones auténomas regionales en
miutua coordinacion entre ellas y dentro del area del territorio que les
corresponda, la obligacién de hacer los-Planes de Ordenamiento
Ambiental Territorial y Manejo Integral de las Cuencas Hidrograficas

" de los rios de su jurisdiccion conforme lo establece el numeral 12 del

articulo 5 (Funciones del Ministerio del Medioc Ambiente) y los
numerales 5, 16 y 18 del articulo 31 (Funciones-de las Corporacmnes-
Autdénomas Reglonales) de la Ley 99 de 1993, para la recuperacion,
rehabilitacion y sostenibilidad de los recursos hldrlCOS de las Cuencas
Hidrograficas de que trata el articulo anterior.

Articulo 21. Los Planes de Ordenamiento Ambiental Terr1tor1a1 y
Manejo Integral de las Grandes Cuencas Hidrograficas del pais, para

larecuperacion, rehabilitacion y sostenibilidad de losrecursos hidricos,

seran financiados y ejecutados con recursos del Patrimonio y Rentas
de que trata el articulo 46 de la Ley 99 de 1993.

TITULO IV

CREACIONDEINCENTIVOS ECONOMICOS PARA ELMANEIJO,

RECUPERACION Y REHABILITACION DE LAS MICRO-

CUENCAS QUE ABASTECEN LOS ACUEDUCTOS
DISTRITALES, MUNICIPALES Y VEREDALES

Articulo 22. Créanse los incentivos econdmicos para la inversion

~ en proyectos tendientes al manejo, recuperacion, rehabilitacidn de

microcuencas que abastecen los acueductos distritales, municipales 'y
veredales, para la sostenibilidad del recurso hidrico en estas, a fin de .
establecer una politica acertada en materia de mas agua y mejor.
calidad para las poblaciones urbanas y rurales.

Articulo 23. El objetivo general de la creacion de los incentivos
econdémicos para el manejo, recuperacion y-rehabilitacion de-las -
microcuencas. abastecedoras de agua de los acueductos distritales,

‘municipales y veredales es poder mejorar y rendir la cantidad y calidad
- del agua destinada a todas las actividades de uso y consumo por las

poblaciones regionales urbanas, suburbanas y rurales, permitiendo el

- reordenamiento del aprovechamlento sostenible de los Recursos
Hidricos, a fin de mantener siempre el equilibrio de la oferta y

demanda de agua potable.

- Articulo 24. Ordénase al Ministerio del Medio Ambiente regla— '
mentar los incentivos econdémicos tendientes a ejecutar planes'y
proyectos de manejo integral, a la estabilizacién y control de la

. erosidn, a la intervencion correctiva de los focos de contaminacion y
. degradacmn de aguas y alaracionalizacién de los usos del suelo de las

microcuencas que surten de agua los acueductos dlstrltales municipa-
les y veredales. :

Articulo 25. Los recursos financieros para ejecutar los planes y
proyectos de que trata el articulo anterior seran obtenidos de los
recursos de los créditos con la banca multilateral: Banco Interameri-
cano de Desarrollo, BID, Banco Internacional de Reconstruccion y
Fomento, BIRF y contrapartldas del Gobierno Nacional, con base en
los contratos de préstamos 3692/CO del BIRF y 774/OC COy 910/
SF-CO del BID

Articulo 26. Restriccion de Destino de los Recursos de los Incen-
tivos Econdmicos. En ningtin caso se podrén destinar recursos de los
Incentivos Econdémicos para cubrir gastos diferentes a la inversionen
pro gramas y proyectos de manejo integral, recuperacion y rehabilita-
cion de microcuencas que abastecen agua a los acueductos distritales,
municipales y veredales. .

Articulo 27. Autorzzaczon Para dar cumplimiento a la presente ley,
factltase al Presidente de la Repubhca para dictar lasc dlsposwlones
reglanientarias en el término de seis (6) meses: -
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Articulo 28. Vigencia Lapresente leyrige a 15artir de lafecha de su
sancion y promulgacion, y deroga todas las disposiciones que le sean
. contrarias.

Dada en Santa Fe de Bogota, Distrito Capital, a los ..
de ... de mil novecientos noventa y ocho (1998).

Carlos Morerno de Caro,
Senador de la-Republica.
- EXPOSICION DE MOTIVOS
Honorables Senadores: *

Por qué es importante modificar la Ley 99 de 1993 en cuanto a
~la reordenacién del sector ‘publico encargado de la gestion am-
biental del pais

Al honorable Congreso de la Republica propongo para el tramite

. dias del mes

legislativo correspondiente, se apruebe como Ley de la Reptblica el’

proyecto de ley por medio de la cual se modifica la Ley 99 de 1993
(Ley del Medio Ambiente); se obliga a las Corporaciones Auténomas

Regionales expedir los Planes de Manejo Integral, Recuperacion y -

~ Sostenibilidad de las Grandes Cuencas Hidrograficas del Pais; y se
establecen Incentivos Econ6micos para el Manejo, y Rehab111tac1on
de Microéinpresas Abastecedoras de los Acueductos Distritales,
Municipales, y se introducen otras disposiciones, cuyas motivaciones
paso a exponet: '

1. El presente proyecto de ley tiene como objetivo principal hacer

las modificaciones necesarias para que laLey 99 de 1993 sea operativa
y eficaz en cuanto a la eficiencia de las Corporaciones Auténomas
Regionales con las transformaciones que se proponen en este proyecto
de ley, dado que las-corporaciones tienen serios problemas en la
gestion del medio ambiente, en.la conservacién y proteccion de los
recursos naturales no renovables y en la competencia administrativa

de sus jurisdicciones. Veamos algunos problemas serios y constantes

- que entorpecen la administracién-y adolecen de eficacia para la
eficiencia de las Corporaciones Auténomas Reg1ona1es

* Existen serios problemas de deterioro en cuanto a la erosién de
suelos, contaminacion ambiental, tala de bosques, y en forma critica,
la disminucion de la cantidad y degradacion de la calidad de las aguas
de los rios de Colombia. Por ejemplo, citamos apenas los rios Ranche-
ria, Frio, Pance, Quindio, San Eugenio, Rionegro, Aracataca, Sevilla,
Funda01on Tucurinca, Ariguani, Quebrada Iscald, Subachoque, Pas-
to, Embalse del Guajaro Cafio La Maria, en los departamentos de La

Guajlra ‘Huila, Valle del Cauca, Quindio, Risaralda, Antioquia, Mag--

dalena, Noite de Santander, Cundinamarca; Narifio, Atlantico y
Guaviare. Todas estas corrientes naturales surten de agua acueductos
- de cabeceras municipales importantes.

*La deﬁc1enc1a en el manejo de los recursos naturales no renova-
bles por parte de las corporaciones Auténomas Regionales, es debido
a que citando apenas algunos ejemplos, como Corpoguajira, CAM,
CVC, CRQ, Carde, Cornare, Compamag, Corponor, CAR,
Corponarifio, CRA y la CDA, respectivamente, hasta el presente no
han implementado un procedimiento normativo de la reglamentacion

del uso y consumo de agua, que sirva de instrumento orientador de la

politica de' manejos de aguas.

, Tampoco tienen los Planes de Ordenamiento Ambiental Territorial

y Manejo Integrado de dichas cuencas hidrograficas, o de los depar-
tamentos, que les permita ser el instrumento maestro para el manejo,
conservacion y proteccion de los recursos naturales renovables en la
jurisdiccion de dichas corporaciones que por mandato de la Ley 99 de
1993 les corresponde hacer.

* Enlos departamentos del Meta, (Corpormoqula Cormacarena), -

Sucre (Carsucre, Corpomojana), Magdalena (Corpamag, CSN), Bo-
livar (CSB, Cardique) y Santander (CAS, CDMB), donde en lamisma
jurisdiccion territorial departamental existen dos Corporaciones Au-
ténomas Regionales haciendo las mismas funciones de administra-
cion del ambiente y: de los recursos naturales renovables. Pero hay
casos méas protuberantes, como por ejemplo, en los departamentos de

Cundinamarca (CAR, Corpoguavio; Corporinoquia), Boyaca,

(Corpoboyacé, Corpochivor, CAR)y Antioquia (Corpourab4, Cornare,
Corantioquia), donde existen tres Corporaciones Auténomas Regio-
nales, en la misma jurisdiccién territorial .desarrollando las mismas
func1ones ambientales y de admlnlstracmn de los recursos naturales
no renovables.

2. Ahorro del gasto publico suprimiendo las Corporaciones que
realizan dualidad de funciones ambientales en la misma jurisdiccién
terr1tor1al departamental. Veamos el siguiente anélisis de costos: ..

* Desde el punto de vista del Gasto Publico, las Corporaciones
Auténomas Regionales y las Corporaciones para el desarrollo Soste-
nible, 34 Corporaciones en total tienen apropiacion presupuestal, para
la v1gen01a fiscal de 1998 del orden 303.800 millones de pesos, tal
como'se v€ en la Ley de Presupuesto General de la Nacion 1998 (LLey
413 de 1997, por lo cual se decreta el presupuesto de rentas y recursos
de capital y ley de apropiaciones para la vigencia fiscal del 1° de enero
de 1998 al 31 de diciembre de 1998.

* De estas 34 Corporaciones Auténomas Re glonales ¥ Corpora—
ciones para el desarrollo Sostenible realmente serian necesarias
para administrar el medio ambiente y los recursos naturales no
renovables del pais, un total de 24 Corporaciones Auténomas
Regionales, quedando un sobrante de 10 Corporaciones. El sobran-
te de 10 Corporaciones permitiria un ahorro en el Gasto Publico del
orden de 54.400 millones de pesos, o sea, el 18% con respecto al

Presupuesto Total de Apropiacién para las Corporacmnes en la

vigencia fiscal de 1998.

* Como se puede apreciar en las cifras anteriores se podr1a racio-
nalizar el gasto publico, reordenando las Corporaciones Auténomas
Regionales y haciendo que sean mas operativas en cuanto eficiencia
en la. gestion ambiental y en la administracion de los Recursos
Naturales no renovables, evitando de esta manera la dualidad de
funciones Corporativas en'una misma jurisdiccion territorial departa-
mental.

Por qué es importante expedir los planes de manejo integral,
recuperaclon y sostembllldad de las grandes cuencas hldrograf icas
del pais

Expedir los Planes de Manejo Integral, Recuperacion y
Sostenibilidad de las Grandes Cuencas Hidrograficas del pais, por
parte.de las Corporaciones Auténomas Regionales, es importante,
porque con estos instrumentos de gestion, se consigue, recuperar,
rehabilitar y estabilizar el mejoramiento y productividad de los recur--
sos del suelo, bosque y agua, sin menoscabo de la cantidad y calidad
de los mismos. En este orden de ideas se logran los _siguientes
beneficios ambientales:

1. Beneficios ambientales que se logran con el manejo y recupera-
cién de las cuencas:

* Regularlas variaciones del reglmen hidrolégico de las cuencas en
el margen que lo permita el manejo de la combinacion de los factores
del clima y de la fisiografia, tendiente a mejorar la capacidad de
retencion hidrica y aumentar los caudales promiedios de las corrientes,
con la préctica de diferentes tipos de cobertura vegetal, de sistemas de
obras civiles fisico-mecanicas y de sistemas de reforestacion protec—
tora o protectora-productora.

* Minimizar la sedimentacidn, o al menos, estabilizarla en un
punto que sea compatible con el aprovechamiento en calidad y

- cantidad del potencial hidrico de las cuencas a corto, mediario y-

largo plazo, fundamentalmente con la combinacion de diferentes
métodos bioldgicos y fisicos de control de la erosion con sistemas
de cobertura vegetal, sistemas agro-silvopastoriles y sistemas de -
obras biomecéanicas.

* Disminuir la contaminacién del agua para mejorar la calidad, o
por 1o menos, mantener los niveles hasta el punto en que la capacidad
de dilusion de la corriente mantenga el margen de contaminacion en
los rangos permisibles por las normas vigentes de calidad del agua,
con el apoyo de incentivos econdmicos y la aplicacion de sistemas
normativos concertados.
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" 2. Con lo anterior se logra establecer estrategias y acciones que
permiten la recuperaci()n y rehabilitacion de las Grandes cuencas -

hidrogréficas, asi:

* Ejecutar planes de manejo integral y recuperac1on con especial
interés en aquellas que por heterogeneidad de condiciones naturales y
" sociales son susceptibles, o estan en proceso de deterioro ambiental.
* Tomar decisiones con la certeza de encontrar resultados efectivos
con la operatividad eficaz de la aplicacién de los incentivos economi-
CcOs. : ‘

con la accion participativa y concertada de las comunidades rurales

estimuladas con la‘donacién de incentivos econdmicos para la reali-

zacion de actividades ambientales.

* Lograr que los planes de ordenamiento ambiental territorial y de
manejo integral para la sostenibilidad y productividad de las cuencas,

sean compatibles con los planes del desarrollo regional, conlos planes . -
municipales de uso del suelo y con los planes de ordenamiento.

territorial municipal.

Por qué es importante crear los incentivos econémicos para la
recuperacién y rehabilitacion de las microcuencas que abastecen
‘de agua los acueductos distritales, municipales y veredales

El agua es el componente mas importante que hace posible la vida
y las actividades humanas. El agua limpia es vida, proporciona
alimentos, condiciones basicas de hi glene recreacion social, fuentes
de energia y trabajo.

Sin el agua no sélo careceriamos de tantos servicios sociales, sino -

que también desaparecerian todas las actividades humanas y formas
de vida silvestre.

El agua sucia y contaminada es letal para el mantenimiento del
‘equilibrio de la vida en la naturaleza. El manejo inadecuado y
persistente de las Cuencas Hidrograficas, conlleva a su. deterioro
progresivo y desafortunadamente irreversible. Pero si cuidamos nues-
tras cuencas se garantiza el futuro del pafs, de nuestras generaciones
y se evitaran dafios a la naturaleza de consecuencias irreversibles.

Bajo este punto de vista, el proposito viable en la ejecucion de
planes, programas y proyectos de ordenacidn, manejo, recuperacion

y rehabilitacion de-las microcuencas abastecedoras de los acueductos -

distritales, mun101pales y veredales, dependeré de la dlspomblhdad de
incentivos econémicos para obtener resultados socio-econémicos

positivos a corto, mediano y largo plazo en las mlcrocuencas'_\

abastecedoras de los acueductos.

1. Paralograr obj etivos inmediatos y resultados posmvos se debe

direccionar en los siguientes aspectos:

* El Plan de manejo integral para la recuperacion y rehablhtacmn
de las microcuencas abastecedoras de los acueductos distritales,
municipales y veredales, debe constituirse en un instrumento para
orientar la accién institucional, de tal manera que se pueda maximizar
la contribucién del estado tendlente aestablecer lo siguiente; a) Poner
en lapractica las estrategias politicas y criterios decisionales; b) Poner
en practicas programas y proyectos para la estructuracién de los
planes de inversion a corto, mediano y largo plazo paralarecuperacion
y rehabilitaciéon de las microcuencas generadoras del rendimiento
hidrico de los acueductos distritales, municipales y veredales.

* Los planes- de manejo intégral, los programas y proyectos, a
" ejecutar deben dar respuesta positiva en corto, mediano y largo plazo
con los siguientes beneficios: a) Mejorar la capacidad de retencién
hidrica y la regularidad interanual de los caudales promedios de toda
la microcuenca; b) Preservar y estabilizar el potencial hidrico de las
microcuencas y reducir la.cantidad de sedimentos aportados; c)

‘Minimizar la contaminacién acuatica eliminando los focos de produc--

cién de contaminantes y mejorar el aprovechamiento, recuperando la
calidad fisico-quimica y bioldgica de las aguas.

- * Entre los programas y proyectos que deben desarrollarse con los
incentivos econdmicos para la recuperacion y rehabilitacion de las
microempresas distritales, municipales y veredales, cabe dar priori-

* Generacion de procesos de ordenamiento ambiental territorial

dad en aquellos que propenden en: a) En la estabilizacién y control de
la erosion; b) En la radicacién de los focos de contaminacién y
degradacion. ambiental del recurso hidrico; c) En la regulacion del
rendimiento hidrico, y d) En la racionalizacién de los usos del suelo.

‘2. La fuente financiera para crear los incentivos econdmicos para

los proyectos de microempresas, pueden obtenerse de los recursos del

Programa Ambiental y Manejo de Recursos Naturales, Subprograma
de Manejo y Rehabilitacién de Microcuencas del Ministerio del
Medio Ambiente.

El Ministerio del Medio Ambiente con el objetivo de hacer la
revision de incentivos para proyectos de microcuencas y en desarrollo
de laPolitica Ambiental para Colombia y del Plan de Accion Forestal,
en representacion del Gobierno Nacional fue autorizado por el Con-
sejo Nacional de Politica Econémica y Social, mediante documento
Conpes 2660 - DNP - UDA - Depac - Inderena de agosto de 1993, para
contratar créditos con la banca multilateral - Banco Interamericano de
Desarrollo (BID) y el Banco Internacional de Reconstruccion y
Fomento (BIRF).

Con base en esta autorizacion se suscribieron los contratos de
préstamos 3692/CO con e] BIRF por valor de US$39.0 millones, con
un aporte local de US$26.29 millones, y con el BID los créditos 774/ E
OC - CO y 910/SF - CO, por valor de US$81 millones, que se
complementaran con una contrapartida nacional de US$54 millones,
los cuales financian el Programa Amblental y de Manejo de Recursos

- Naturales - Pamrn.

El Pamrn, que se ejecuta bajo la responsablhdad del Ministerio del
Medio Amblente incluye entre otros un componente de trascendental
importancia para el pais orientado a la recuperacion y manejo de
microcuencas, con énfasis en aquellas que surgen acueductos munici-
pales y veredales.

Para la ejecucion de proyectos de microcuencas se cuenta con una

. financiacién total de US$59.2 millones de los cuales, US$21.2 millo-

nes dentro del contrato de préstamo BIRF y US$38 millones del
crédito BID. Los recursos cofinanciados con recursos BIRF tienen
como objetivo fundamental la proteccién y rehabilitacion de
microcuencas localizadas en las cordilleras occidental y central. Sus
acciones se dirigen a apoyar y/o generar procesos de ordenamiento y
manejo de microcuencas en el marco de la accion participativa de las
comunidades rurales mediante el cofinanciamiento de actividades
ambientales y forestales. Ademas pretende desarrollar criterios €

-instrumentos metodolégicos para la recuperacion'y conservacion de

areas de aptitud forestal en cuencas en proceso de rehabilitacion.

Por su parte, los proyectos’ financiados con recursos BID tienen
como objetivo procurar el uso sostenible de los recursos suelo y agua,

-en beneficio de la poblacion asentada en la cuenca de interés y

solucionar externalidades asociadas al aprovechamiento de acueduc-

* tos veredales y municipales, mejorando la calidad y cantidad del

recurso hidrico destinado a este propdsito. Asi mismo, busca la
recuperacwn de areas criticas degradadas o proceso de degradacion en
las microcuencas que surten acueductos municipales y veredales, para

* lograrel ordenamlent(_) del uso del suelo y el manejo sostemble de los

recursos h1drlcos

El componente de microcuencas constltuye una gran prioridad
dentro. de la politica ambiental del gobierno colombiano, a grado tal
que ha asignado para el mismo importantes recursos mst1t\uc1onales de
desarrollo normativo y regulacion y una alta proporcion-de recursos
financieros del sector. ..

La Q]CCUCIOH del programa de mlcrocuencas cuenta con recursosn
del presupuesto nacional asociados a crédito externo (BIRF - BID),

recursos dél nivel descentralizado oficial e importantes aportes del

sector privado, en particular mediante la participacion activa de las
comunidades de campesinos definidos en su etapa actual, en principio,
hasta 1998.

'Es de interés nacional, y asi ha sido avalado porel BIRF y el BID,
aprovechar la ya rica experiencia nacional y los avances recientes
alcdnzados en otros paises para redisefiar una-amplia estrategia de
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desarrollo sostenible en las cuencas hidrograficas. Por lo tanto, la
creacion de este novedoso instrumento econdmico, ofrece elementos
fundamentales para el disefio de la nueva estrategia de gestion en
cuencas, referidos al sistema de incentivos econdmicos més eficientes
para lograr la rehabilitaciéon y manejo adecuado de los recursos
naturales en las microcuencas que surten agua a los acueductos
distritales, municipales y veredales.

Carlos Moreno de Caro,
~ Senador de la Republica.
SENADO DE LA REPUBLICA
- SECRETARIA GENERAL
R Tramitacién de leyes
Santa Fe de Bogota, D. C., 20 de julio de 1998
Sefior Presidente:

Con el fin de que se proceda a repartir el Proyecto de ley nimero
17.de 1998 Senado, por medio de lacual se modificalaLey 99 de 1993,
(Medio Ambiente); se obliga a las corporaciones auténomas regiona-
les expedir los planes de manejo integral,, recuperac1on y sostenibilidad
delas grandes cuencas h1dr0graﬁcas del pais; se establecen incentivos
econdémicos para el manejo y rehabilitacion de microcuencas
abastecedoras de los acueductos distritales, municipales y veredales,
y se introducen otras disposiciones, me permito pasar a su Despacho

el expediente de la mencionada iniciativa que fue presentada en el dia -

de hoy ante la Plenaria del Senado. La materia de que trata el
mencionado proyecto de ley es competencia de la Comision Quinta
Constltucwnal Permanente. - -

El Secretario General del honorable Senado de la Republica,
Pedro Pumarejo Vega.

PRESIDENCIA DEL HONORABLE SENADO
DE LA REPUBLICA

Santa Fe de Bogota, D. C.; 20 de julio de 1998

De conformidad con el informe de Secretaria General, dése por
repartido el proyecto de ley de la referencia a la Comision Quinta
Constitucional Permanente, para lo cual se haran las anotaciones de
rigor y se enviara copia del mismo a la Imprenta Nacional con el fin
de que sea publicado en la Gaceta Legislativa del Congreso.

Camplase: '

El Presidente del honorable Senado de'la Republica,

. "-Fabio Valencia Cossio.

El Secretario General del honorable Senado de la Republica,

Pedro Pumarejo Vega.

PROYECTO DE LEY NUMERO 18 DE 1998 SENADO

por medio de la cual se autoriza la emision de la “Estampilla Social”

para financiar programas en beneficio de los nifios de la calle y

ancianos desprotegidos, asi como para la prevenciony tratamiento
del SIDA y'la drogadiccion.

El Congreso de Colombia
DECRETA:

Articulo 1°. Autorizase la emisién de la “Estampilla Social” para
financiar programas en béneficio de los nifios de la calle y ancianos
desprotegidos, asi como para la prevencion y tratamiento del SIDA y
la drogadiccion.

Articulo 2°. E1 100% del producido de que trata el articulo 1° de esta -

ley se distribuira asi: 30% para los nifios de la calle, 30% para los
ancianos desprotegidos, 20% para los programas de prevencion y
tratamiento del SIDA, y el 20% restante para pro gramas relacionados
con la drogadiccion.

Articulo 3° La emision de la estampilla para financiar estos
‘programas sociales se autoriza hasta por la suma de quinientos mil

millones de pesos ($500.000.000.000). El monto total del recaudo se
establece a precios constantes de 1998 en cada seccion territorial.

Articulo 4°. Autorizase a la Asamblea Departamental y al Concejo
del Distrito Capital de Santa Fe de Bogot4, para que determinen las

+ caracteristicas, tarifas y todos los demaés asuntos referentes al uso de

la estampilla en las actividades y operaciones que se deban realizar en
sus departamentos y municipios.

Paragrafo. Las providencias que expidan las Asambleas Depdrta-
mentales y el Concejo Distrital de Santa Fe de Bogot4 en uso de lo
dispuesto en la presente ley, seran llevados a conocimiento del
Ministerio de Hacienda y Crédito Publico para lo de su competerncia.

Articulo 5°. Facultase a los Concejos Municipales para que, previa
autorizacion de las Asambleas Departamentales determinen el uso de
la estampilla en los asuntos que conciernen a los municipios.

Articulo 6°. El producido de esta estampilla sera aplicado en su
totalidad al financiamiento de los proyectos sociales de que trata el
articulo 1° de la presente ley, en cada seccion territorial. Igualmente
para velar por la integridad personal de los beneficiarios de esta ley,
mediante actividades de recreacion dentro y fuera de su territorio, para
programas culturales, de capacitacién, de formacion integral y de
afiliacién a los sistemas subsidiados de salud a través de las A.R.S.
legalmente constituidas mediante el cumplimiento de los requisitos de
laley.

Articulo 7°. La obligacion de adherir y anular la estampilla a la cual

-se refiere esta ley, queda a cargo de los funcionarios nacionales,
- departamentales, municipales y distritales que intervengan ern los

actos correspondientes.

Articulo 8°. La estampilla objeto de laley, puede obhgarse sobre la
produccidn, comercializaciéon de bienes o servicios, asi como de
licores, cerveza, juegos de suerte y azar entre otros, que dispongan las
Asambleas Departamentales, los Concejos Municipales y el Concejo
del Distrito Capital de Santa Fe de Bogota.

Articulo 9°. El control de recaudo e inversion de lo producido por
la “Estampilla Social” serd ejercido en los Departamentos por las
Contralorias Departamentales, en el Distrito Capital de Santa Fe de
Bogota, por la Contraloria Distrital y en los municipios por las
Contralorias Municipales o por la entidad que ejerza sobre ellos el
respectivo control fiscal.

Articulo 10. Lapresente ley rige a partir de la fechade susancion
y promulgacion, y deroga todas las disposiciones que le sean
contrarias.

Carlos Moreno de Caro.
Senador.
EXPOSICION DE MOTIVOS

Honorables Senadorés: : '

La Constitucion Nacional en su articulo 338 faculta al Congreso de
la Republica para imponer contribuciones fiscales o parafiscales. Con
base en dicha premisa, presento a consideracion del honorable Senado
de la Republica una de las més prioritarias y grandes proyecciones en
materia social, no sdlo para que sirva de parémetro a quienes hacen

parte del engranaje oficial a todo los niveles, sino por la preocupacién
que debe tener el Gobierno Nacional y los Gobiernos Seccionales

~ frente a toda la comunidad sin distingo de clases.

Ademis nuestra Constitucion dispone en su articulo 13: “Todas las
personas nacen libre e iguales ante la ley, recibiran la misma protec-
cién y trato de autoridades y gozardn de los mismos derechos,
libertades y oportunidades sin discriminacion por razones de sexo,
raza, origen nacional o famlhar lengua, religion, opmlon politica o
ﬁlosoﬁca _

" El Estado promovera las condiciones para que la igualdad sea real
y efectiva y adoptard medidas en favor de grupos discriminados o
marginados.

El Estado prote gera especialmente a aquellas personas que por su
condicion econdmica, fisica o mental, se encuentran en circunstancias
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de debilidad manifiestay sancmnara los abusos y maltratos que contra
ellas se cometan”. :

CONSIDERACIONES
Nifios de la calle

Dentro del concepto “ciudadanos o habitantes de la calle” y para
efectos de esta ley, se entenderd aquellos grupos de ciudadanos que sin
distingo de sexo, raza, estado civil, condicién social, condicién mental
u oficio, viven en la calle permanentemente o por periodos prolonga-
dos y con ella establecen una estrecha relacion de pertenencia y de
identidad, haciendo de la vida de la calle una vida temporal o
permanente, en contextos de una dindmica sociocultural que le es
propia y particular. Esto hace que socialmente hablando, sean y
puedan ser considerados como una minoria social.

Hacen parte entonces de este grupo, los llamados nifios y jovenes
de la calle que son un grupo social sujeto derechos y deberes humanos
y civiles, en igualdad de condiciones a las demdas minorias, grupos y
sectores que componen la nacién colombiana. Por lo tanto, el Estado
tiene la obligacion constitucional de velar por la calidad de vida de

estos sectores de la poblacidn, y de garantizar el servicio de todos sus

derechos ciudadanos sin discriminacion ninguna. Por lo que con la
creacion de la “Estampilla Social” se garantiza que en los planes de
desarrollo social gubernamentales queden consideradas estrategias y
acciones que de modo especial cubran a los ciudadanos o nifios de la
-calle.

Sefiores Congresistas: Al aprobar esta iniciativa que responde auna
necesidad social para tratar de mejorar la calidad de vida de aquellos
grupos discriminados de la sociedad, haciendo prevalecer los princi-
pios constitucionales de laigualdad de los seres humanos - contempla-
dos en nuestra Carta Politica en el articulo 13 - estaremos realizando
una accidn de-reconocimiento a la atencién social de los nifios de la
calle y especialmente a aquellos que no cuentan con la debida atencion
del Estado, por falta de dinero para una eféctiva correspondencia entre
sus necesidades y las disposiciones de gobierno para mejorar sus
condiciones de subsistencia.

Ancianos desprotegidos

Es obligacién del Estado, la atencion de nuestros ancianos, consa-
grada en la Constitucion Pohtlca en su articulo 46, cuando dice: “El

Estado, la sociedad y la familia concurriran para la proteccwn yla -

~ asistencia de las personas de la tercera edad y promoveran su integra-
cién a la vida activa y comunitaria”.

El propésito que me asiste y para poner a considéracion de ustedes ‘

esta iniciativa en favor de los ancianos desprotegidos, que son aque-
llos que carecen de hogar o familiares que les brinden atencion y

cuidados personales y claman por un lugar dénde pasar sus ultimos

dias, es que se apruebe a través del Congreso de la Republica la
emision de la “Estampilla Social”, la cual facilitara el acceso de unos
recursos importantisimos y por ende de la comunidad.

Prevencién y tratamiento de enfermos de SIDA

La situacion de SIDA, en Colombia es preocupante. De acuerdo
con las dltimas estadisticas del Ministerio' de Salud, se ha podido
comprobar que esta enfermedad se ha extendido a todos los rincones
de nuestra patria y lo peor es que tiende a su aumento. Es asi como se
ha podido establecer que en nuestro pais para el afio de 1996 existian
13.294 personas contagiadas con el VIH, de la cuales 5.899 ya habian
desarrollado la enfermedad.

De las 13.294 personas infectadas, 10.104 correspondian a hom-

bres, 1.227 amujeres y de 1963 no aparecian registrados datos de sexo.-

La poblacion infantil también se vio afectada por la infeccidn, pues
hasta junio de 1995, 99 nifios de 0 a 4 afios y 51 entre 5 y 14 afios
estaban infectados. De los 13.204 infectados, 1.038 habian sido por
viasexual, 110 através de lasangrey 133 por transmisién prenatal. En
Colombialaincidencia del SIDA se ha presentado en cifras desiguales
dependiendo de las regiones, pero en general, para 1996, los departa-
mentos en donde estdn las ciudades mas grandes ocupan los primeros
lugares, en el siguiente orden:

Santa Fe de Bogot4, estaba a la vanguardia en niimero de casos con
5.274, en segundo lugar se ubicaba Antioquia con 2.459 casos, en
tercer lugar estaba el Valle con 2.240, en cuarto lugar estaba Atlantico
con 639, Risaralda ocupaba el quinto lugar con 410 casos, y en
Santander se habian registrado 399 casos.

Vale lapenaanotar que lasituacion del SIDA en San Andrés para 1996,
ya era preocupante, pues a pesar de su poca poblacion se habian presen-
tado 43 casos, loque equivaliaaunaincidencia de 988 personas infectadas
por millén de habitantes, la segunda después de Santa Fe de Bogota, en
donde era de 1.029 personas infectadas por millén de habitantes.

En cuanto al indice de mortalidad el ultimo informe indica que
hasta junio de éste afio habian fallecido 2.457 de los 12.966 infectados,
es decir, el 18.9%.

De acuerdo con estas estadisticas podemos sacar en conclusion que la
situacién del SIDA en Colombia ya para 1996 era critica, pero mas critica,
es la situacién que aun en nuestros dias tienen que padecer los enfermos
de SIDA, quienes deben afrontar no solamente el padecimiento de su
enfermedad, sino también la grave discriminacioén que gira.en torno a
ellos, en todos sus niveles, tanto en lo social como-en lo politico y laboral.

" En Colombia la incidencia del SIDA se ha presentado. en cifras
desiguales dependiendo de laregiones, pero en general para 1996, los
departamentos en: donde estén las ciudades mds grandes ocupan los
primeros lugares.

Actualmente a nivel nacional las estadisticas de los reportados en
el Ministerio de Salud nos muestran los siguientes indices.*

Amazonas ‘ 11
Antioquia 1203
Arauca 8

~ Atlantico 259
Bogota 3894
Bolivar . 59

" Boyac4 : 29
Caldas ~ 130
Caqueta 12
Casanare . 12
Cauca - ' 30
Cesar o 55 .
Chocd : -8
Cérdoba 82
Cundinamarca 42
Guainia ; 1
Guajira ' oL 39
Guaviare 10
Huila 105
Magdalena 100
Meta 58
Narifio ’ 23
Norte de Santander 214
Putumayo 14
Quindio 187
Risaralda - : 270
San Andrés : " 16
Santander 224
Sucre 39
Tolima 117
Valle 952
Vaupés S. R. (Sin reporte)
Vichada : . 4
Sin datos 226
Total- - 8433

' *Informe parcial a diciembre de 1997.
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‘Drogadiccion

El problema de la drogadiccion ha entrado en todos nuestros tejidos -

sociales, contituyéndose en una enorme barrera que 1mp1de el desarro-

llo normal de los individuos. Esto trae consigo gravisimas consecuen-

cias que van a dejar un nimero enorme de compatriotas con problemas
tanto psiquicos y psicoldgicos.

Frente a esta cuestion se han hecho intentos de forjar iniciativas que
muy pocas veces logran enmarcar las soluciones necesarias para
tender una mano a esas personas que estan lamentablemente envueltas
en este vicio; la causa: la falta de un apoyo econémico que las pueda
llevar a cabo. A la hora de buscar recursos para la prevencién y el
tratamiento del problema de la drogadiccion, pocas son las vias que se
encuentran. Los recursos escasean, el dinero no se consigue, pero

desde la otra orilla Jos nifios y los jovenes de nuestra sociedad caen dia
tras dia en las manos de la farmacodependencia. Por eso es urgente

tomar una determinacion sobre este asunto, y nosotros, honorables
Senadores, como personas ele gidas para favorecer al pueblo, tenemos
en nuestras manos, ¢on la creacionde esta estampilla, la iniciativa que
‘vaaservir con la mejor herramienta, para brindar los recursos-en vias
a la erradicacién de este flagelo.

Siempre haexistidouna preocupacmn por leglslar en materla social
y en especial en favor de los mas desprotegidos.

La presente ley que autoriza la emision de la “Estampilla Social”
como recurso para financiar programas sociales en favor de los nifios
de la calle y ancianos desprotegidos, asi como para la prevencién y
tratamiento. de enfermos del SIDA y la drogadiccion, estoy seguro
tendra aceptacion de los honorables Senadores, a quienes el pueblo
confiri¢ facultades para legislar en su favor y en razon en su objetivos.

Pienso que esta iniciativa, sefiores Senadores, es de grandes reper-
cusiones sociales, a la vez que estoy completamente seguro que sera
aceptada y respaldada por todos porque es la mejor forma de propor-
cionar esta clase de servicios a la comunidad en general, especialmen-
te si miramos hacia las zonas marginadas en donde por falta de una
verdadera justicia social, cada vez hay mas descomposicion social

caracterizada .por act1tudes hostiles y Vlolentas contra la misma -

estructura del Estado.

Por ello es necesario contrarrestar la incomprensién para que las
clases marginadas sientan el acercamiento de los gobernantes hacia
ellos. La justicia siempre serd el mejor instrumento para frenar la
desarticulacién social; de ahi lo 1mperat1vo de juntar voluntades para
aprobar esta ley que solamente busca exigir garantias sociales para
toda Colombia como parte del mandato de la Constitucion que sefiala
derechos para todos, sin distingo de clases, lo cual debe asegurarse
mediante leyes efectlvas en favor de nuestros compatrlotas

Carlos Moreno de.Caro,
Senador de la Republica.
SENADO DE LA REPUBLICA
SECRETARIA GENERAL
Tramitacion de leyes
Santa Fe de Bogota D. C., 20 de julio de 1998
' Sefior Presidente

Con el fin de que se proceda a repartir el Proyecto de ley niimero

18 de 1998 Senado, “por medio de la cual se autoriza la emision de la
Estampilla Social para financiar programas en beneficio de los nifios
de la calle y ancianos desprotegidos, asi como para la prevencion y
- tratamiento del SIDA y la drogadiccién”, me permito pasar a su
Despacho el expediente de la mencionada iniciativa que fue presenta-
daen el dia de hoy ante la Plenaria del Senado. La materia de que trata
el mencionado Proyecto de ley es competen01a dela Comlslon Tercera
Constitucional Permanente. '

El Secretario General del honorable Senado de 1a Repﬁblica,
: Pedro Pumarejo Vega.

Miércoles 22 de julio de 1998

PRESIDENCIA DEL HONORABLE SENADO
DE LA REPUBLICA

Santa Fe de Bogota, D. C., 20 de julio de 1998

De conformidad con el 1nf0rme de Secretaria General, dese por
repartido el Proyecto de ley de la referencia a la Comision Tercera
Constitucionial Permanente, para lo cual se haran las anotaciones de
rigor y se enviara copia del mismo a la Imprenta Nacional con el fin
de que sea publicado en la Gaceta Legislativa del Congreso.

Cumplase.
El Presidente del honorable Senado de la Reptblica,

Fabio Valencia Cossio.
El Secretario General del honorable Senado de la Republica,

Pedro Pumarejo Vega.
* ok k.

PROYECTO DE LEY NUMERO 19 DE 1998 SENADO

" por medio de la cual se legalizan Barrios y Urbanizaciones de

hecho o ilegales de Santa Fe de Bogotd, y se crea el Fondo

Nacional Especial para la reubicacion de asentamientos humanos

subnormales localizados en Sectores de Alto Riesgo de Jurisdic-

ciones Territoriales, Metropolitanas, Distritales y Mumczpales
y se dictan otras disposiciones.

El Congreso de Colombia
DECRETA:

Articulo 1°. Legalicense los barrios y urbanizaciones de Hecho o
ilegales de Santa Fe de Bogota. La legalizacion implicara la incorpo-
racion al perimetro urbano del Distrito Capital con todos los servicios
publicos bésicos para la regularizacion urbanistica de los barrios,
urbanizaciones y asentamientos humanos ilegales.

Articulo 2°. Todos los habitantes o grupo de personas de las
viviendas situadas en los asentamientos humanos de que trata el
articulo anterior, tienen derecho a solicitar y obtener los servicios
publicos de acueducto, alcantarillado, energia eléctrica, gas natural,
recoleccion de basuras y teléfono para su vivienda por parte de las
Empresas Publicas Distritales de Santa Fe de Bogota. Para lo pertinen-
te bastara la prueba de la posesion y ocupaciéon permanente de la
vivienda y residencia de personas para ser titular de los derechos.

Articulo 3°. Reubicanse los Asentamientos Humanos Subnormales
localizados en Sectores de Alto Riesgo de Jurisdicciones Territoriales
Metropolitanas, Distritales y Municipales y aquellas ocupaciones de
hecho o asentamientos ilegales.en los cuales, de conformidad con los
reglamentos de usos del suelo, o las condiciones fisicas del terreno, no
esté permitido adelantar construcciones, no sean aptas para ello o de
alguna forma presentan riesgos para la segundad la tranqu111dad ola
salubridad de la comunidad.

Articulo4°. Sinperjuicio de lo dispuesto en el articulo 1°de estaley,
lalegalizacion de los barrios y urbanizaciones ilegales o de hecho v la
reubicacion de asentamientos humanos subnormales tendré fuerza de
la ley sobre las normas que posteriormente sean promulgadas con
arregloalaLey Orgéanica de Ordenamiento Territorial cuando entre en
vigencia, la cual se ocupara para ese entonces de los asuntos de Ia
organizacidn territorial del pais.

Articulo 5°. Créase el Fondo Nacional Especial parala Reubicacion-
de los Asentamientos Humanos Subnormales ubicados en sectores de
AltoRiesgo de Jurisdicciones Territoriales Metropolitanas, Distritales
y Municipales, en adelante Foner, como un organismo descentraliza-

.do adscrito al Ministerio del Interior, fiscalizado por la Contraloria

General dela Republica, con personeria juridica, patrimonio indepen-
diente, con autonomia administrativa y jurisdiccion en todo el territo-
rio nacional. :

* Articulo 6°. El Foner constituye un organismo con un sistema
especial de manejo separado de cuentas, el cual se dedicara a la
organizacién y conformacién de todos los elementos necesarios para.
ayudar a los habitantes y familias ubicadas en las areas subnormales
de alto riésgo indicadas en los articulos 1° y 4° de la presente ley,
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brindando los beneficios de bienestar y proteccion social contempla-

dos en el numeral 3 del articulo 2° de la Ley 09 de 1989 (Ley de la

Reforma Urbana).
Paragrafo 1°.-El Foner sera un instrumento financiero de apoyo a

la ejecucion de politicas, planes y programas de reubicacion, prestar.

beneficios de bienestar y proteccidn social a los asentamientos huma-
nos subnormales de alto riesgo localizados en areas territoriales
Metropolitanas, Distritales y Municipales. '

Paragrafo 2°. La Red de Solidaridad prestara al Foner el apoyo en
los requerimientos relacionados con recursos econémicos para la
reubicacion de los asentamientos humanos subnormales de areas
Territoriales Metropolitanas, Distritales y Municipales, de tal manera
que el Foner le permita prestar beneficios de bienestar social.

Articulo 7°. Integracién del Fondo Nacional de Reubicacion y
Proteccion Social de Asentamientos Humanos Subnormales de Alto
Riesgo. El Foner estara integrado ast:

1. El Ministro del Interlor quxen lo presidira, o en su defecto, el
Viceministro.

2. ElMinistro del Medio Ambientc, oensu defecto, el Viceministro.

3. El Ministro de Desarrollo, o en su defecto, el Viceministro.

4. El Jefe del Departamento de Planeacion Nacional, o en su
defecto, el subjefe.

5.Un Gobemador que represente a los Gobernadores de Departa—
mento, de cada Consejo Regional de Planificacién Econdmica y
Social (Corpes), o en su defecto, el Delegado.

7. El Director Ejecutivo de la Red de Solidaridad, o en su defecto,
el Delegado.

Articulo 8°. Direccion y Admzmstraczon del Foner. El Fondo

contara con un Director Ejecutivo, de libre nombramiento y remocion
quien-tendra el caricter de empleado publico. Su escala salarial serd
fijada por el Gobierno Nacional..

El Foner contara con el personal profesional, técnico y administra-
tivo, necesario para el cumplimiento de sus funciones, de acuerdo con
lo que el Gobierno Nacional determine y teniendo en cuenta que los

. gastos de funcionamiento no podran exceder del diez por ciento (10%)
anual de los ingresos totales del Fondo.

. Pardgrafo. La estructura bésica y las funciones del Foner seran
establecidas por el Gobierno Nacional.

Articulo 9°. Las politicas de accidn, los planes y programas de
reubicacién de asentamientos humanos subnormales de zonas de alto
riesgo que ejecute el Foner seran concordantes con laplanificacién del
desarrollo municipal reglado en los numerales 1, 2, 3,4, 5, 7 y 8 del
articulo 2°y del espacio publico estipulado en el articulo 5° de la Ley
" 09 de 1989 (ley de la Reforma Urbana). También serdn concordantes
con el ordenamiento ambiental territorial preceptuado en el articulo 7°
delaLey 99 de 1993 (Ley del Medio ambiente) y con la ley Orgénica
de Ordenamiento Territorial que para ese entonces ya estara en
vigencia.

Articulo 10. Los moradores de los asentamientos humanos
subnormales reubicados en viviendas de interés social, tendran dere-
cho a la legalizacién de titulos de propiedad y obtener todos los
servicios publicos de acueducto, alcantarillado, energia eléctrica, gas,
recoleccion de basuras y teléfono para su vivienda; también los
servicios médicos y hospitalarios, educacion basica y recreacion para
su proteccion social.

Articulo 11. También recibiran el mismo tratamiento que contem-
pla el articulo anterior, los asentamientos humanos subnormales
seflalados en el articulo 48 de la Ley 09 de 1989. También sera
aplicable en esta ley el procedimiento reglado en el articulo 56 de la
Ley 09 de 1989 (Reforma Urbana).

Articulo 12. Decisiones adoptadas por el Foner. Las decisiones se
adoptaran por el Foner, mediante resoluciones expedidas por el
Director Ejecutivo y refrendadas por el Secretario General, contra las
cuales solo procederan los recursos previstos en el Cédigo Contencio-

so Administrativo. El Secretario General del Foner autorizara y suscribira
los actos que deban ejecutarse en desarrollo de sus funciones.

Articulo 13. Créase para el Foner regalias provenientes del Fondo
Nacional de Regahas (Ley 141 de 1994), transferencias del presu-
puesto de inversion de la Red de Solidaridad y establécense transfe-
rencias del Sector Eléctrico de que trata el articulo 45 de la Ley 99 de
1993, en los montos que esta ley establece y con arreglo a las normas
preexistentes.

Articulo 14. De las Transferencias del Sector Eléctrico para el
Foner. Las Empresas generadoras de energia hidroeléctrica transferi-
ran al Foner el 3% y las Centrales Térmicas el 3%, de cuya potencia
nominal total instalada supere los 10.000 kilovatios. Dicho monto
corresponde a las ventas brutas de energia por generacion propia, de
acuerdo con la tarifa que para ventas en bloque sefiale la Comision de
Regulacion Energética.

Articulo 15. El Fondo Nacional de Regalias transferira al Foner el
10% de los excedentes de tesoreria de que trata el articulo 4° de laLey
141 de 1994, para la financiacion de los proyéctos de inversion en
vivienda de interés social y prestacion de servicios publicos adecua-
dos preestablecidos en los programas de reubicacién y proteccion
social de asentamientos humanos subnormales de alto riesgo.

Articulo 16. Aprépiese parael Foner una partida equivalente al diez
por ciento (10%) de los recursos de inversion asignados a la Red de
Solidaridad por la Ley de Presupuesto Nacional, con el fin de atender
los programas de reubicacion y proteccion 3001al de los asentamientos
humanos subnormales de alto riesgo localizados en éareas urbanas,
suburbanas y rurales de los territorios Metropolitanos, Distritales y
Municipales. :

Articulo 17. Recursos e znstrumentos financieros .del Foner. El
Foner contara para su operacion con los recursos humanos, fisicos y
técnicos que el Ministerio del Interior y el Gobierno Nacional le
asignen. Los recursos econémicos y los instrumentos financieros de
que podra disponer el Foner para el cumplimiento de sus funciones y
deberes, tendran origen en las siguientes fuentes:

1. Las partidas que le sean asignadas por la Ley del Presupuesto ,
Nacional.

2. Del monto establecido en esta ley de los recursos de inversion de

la Red de Solidaridad.

3. Los recursos que por donacién o a cualquler titulo, re01ba de las
personas naturales o juridicas, nacionales o extranjeras. '

4. Los recursos financieros provenientes de las transferencias del
Sector Eléctrico y del Fondo Nacwnal de Regahas

5. De la adquisicion de bienes por enajenacién voluntaria y por

.expropiacion destinados para los fines que contempla los incisos b, f,

g, j, 1l y en especial el ordinal m del articulo 10 de la Ley 09 de 1989.
Para esta ley también es aplicable el inciso 3 del articulo 12 de laLey
09 de 1989 (Reforma Urbana).

6. Las multas de que trata el numeral 9 del articulo 2° del Decreto-
ley 78 de 1987 se destinaréan para financiar programas de reubicacién
de los asentamientos humanos subnormales locahzados en zonas de
alto riesgo.

7. Las multas de que trata el paragrafo del artlculo 66 de la Ley 09

-de 1989 (Reforma Urbana).

8. El producto de la Contribucién de Desarrollo Municipal de que
trata el articulo 106 de la Ley 09 de 1989 (Ley de la Reforma Urbana),
podré ser utilizado en los propésitos que sefialan los inciso a) y b) del
articulo 111 de esta misma ley. '

9. El producto del Impuesto de Estratificacién de que trata el
articulo 114 delaLey 09 de 1989, podra ser utilizado, en los propésitos
que sefialan los incisos a y b del articulo 111 de Reforma Urbana.

Articulo 18. El Fondo Nacional Especial para la Reubicacionde
Asentamientos Humanos Subnormales localizados en sectores de
AltoRiesgo de Jurisdicciones Territoriales Metropolitanas, Distritales
y Municipales (Foner), previa aprobacmn del cupo de endeudamiento,
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podra emitir titulos de deuda puiblica sin garantia de la nacion deno- '

-minados “Bonos de Solidaridad”.

Articulo 19. El producido de los “Bonos de Solidaridad” de que
_ tratael articulo anterior de la presente ley, se destinard a la financiacion
de proyectos de construccion, mejoramiento y rehabilitacién de vi-
" viendas de interés social, construccion, ampliacion, reposiciéon y
mejoramiento de redes de acueducto y alcantarillado, infraestructura
- social, planteles educativos, puestos de salud, centros de acopio,
instalaciones deportivas y recreativas, tratamiento de basuras y sanea-
miento ambiental de los asentamientos humanos subnormales
reubicados.

_Atrticulo 20. El Foner como entidad emisora de titulos de deuda de
que trata el articulo anterior de la presente ley, se obliga a incluir en sus

- proyectos anuales de presupuesto, las apropiaciones requerldas para

la atencion cumplida y exacta que demanda el servicio de la deuda.

Articulo 21. Restriccion de destino de los recursos del Foner. En

ningun caso se pedran destinar recursos de este Fondo para cubrir los

«costos que'déban asumir el servicio de la deuda pubhca de otras
_entidades del Gobierno Nacional. -

Articulo 22. Autorizacién. Para dar cumplimiento alapresente ley,
-facultase al Presidente de la Republica, para dictar las disposiciones
reglamentarias en el término de seis (6) meses.

Articulo 23. Vigencia. La presente ley ri} ge a partir de la fecha de su

sancion y promulgacion, y deroga todas las dlSpOSlClOI‘lCS que le sean -

contrarias.

Dada en Santa Fe de Bo gota Distrito Capital a los ..
de ... mil novecientos noventa y ocho (1998)

. dias del mes

~ Senador de la Reptiblica.
EXPOSICION DE MOTIVOS
Honorables Senadores:

Al honorable Congreso de la Reptiblica propongo para el tramite
legislativo correspondiente, se apruebe como Ley de la Republica el
presente proyecto de ley; por medio del cual se legalizan barrios y
urbanizaciones de hecho o ilegales de Santa Fe de Bogotd y se crea
el Fondo Nacional Especial para la Reubicacién de Asentamientos

-Humaros Subnormales localizados en Sectores de Alto Riesgo- de
Jurisdicciones Territoriales Metropolitanas, Distritales y Mumczpa—
les, cuyas motivaciones-pasamos a exponer.

El proyecto de ley tiene por objeto hacer justicia a la gente que ‘

carece de elementales condiciones de vida, de los recursos econémi-

cos esenciales y padecen necesidades sentidas, como son la vivienda -
adecuada, la proteccion social y el disfrute de los servicios basicos,

para una mejor convivencia, cuya garantia de cumplimiento de estos
derechos fundamentales, es responsabilidad del Gobierno Nacional, y
que nosotros como legisladores de la nacidn y representantes de esas
comunidades marginadas nos corresponde actuar en favor de ellas.

Son muchas las necesidades sentidas que padece la gente margina-’

da de los asentamientos subnormales urbanos, suburbanos y rurales,

donde impera la esperanza de que el Gobierno Nacional se apiade de
ellos. Con laaprobacion del proyecto de ley.que se propone, se lograria
satisfacer en gran parte las necesidades primarias por parte del
estamento oficial, evitando que en las familias agobiadas por la
pobreza, sea cada vez mas critica su situacién econémica. L.os habi-
tantes de los asentamientos humanos subnormales localizados en
condiciones de alto riesgo de las areas urbanas, suburbanas y rurales
carecen de vivienda adecuada y de casi todos los servicios basicos, de

seguridad social y de poder disfrutar unas mejores condiciones de vida'
que les permita una existencia digna acorde con la misma naturaleza

del ser humano que habita dentrodel entorno de la Nacion. -
- Deotra parte; mejorando las condiciones’dé vida‘dé-losthabitantes
de ¢stos-sectores marginados, se evitara engrosar-la‘multitud de la

- indigencia;la gente:abandonada en lamiseria absoluta, la inseguridad

social y pubhca lo .que conllevariaauna mejor convivencia con el

Carlos Moreno de Caro,

resto de la gente que comprende los diferentes niveles de la sociedad
dentro del contexto nacional.

Ahora bien, el preambulo de la Constitucion Politica de Colom-
bia de 1991, sefiala el articulo 1° entre los principios fundamenta-
les, que Colombia es un Estado Social de Derecho, fundado en el
respecto de la dignidad humana, en la solidaridad de las personas
que lo integran y en la prevalencia del interés general. Asi mismo,
el articulo 2°, consagra que son fines esenciales del Estado, enire
otros, servir-a la comunidad, promover la prosperidad general,

facilitar la participacion de todos en las decisiones que los afectan,

para asegurar la convivencia pacifica y la vigencia de un orden
justo. Estos principios constitucionales obligan al gobierno y a sus
legisladores resolver la situaciones adversas que agobian buena
parte de los habitantes colombianos, y que por razén de su pobreza

-absoluta siguen marginados, en el olvido, y a la espera de la

intervencion del Estado.

En otra parte, la Carta Politica de 1991, sefiala el derrotero de los
derechos fundamentales, que laigualdad seareal y efectiva y-adoptara
medidas en favor de grupos discriminados 0 marginados, es decir, €l

- Estado protegera especialmente a aquellas personas que por su condi-
‘cion social y econdmica, se encuentren en circunstancias de debilidad

manifiesta. Entre los derechos sociales y econémicos, el articulo 51 de
la Carta'Magna, establece que todos los colombianos tienen derecho

- a vivienda digna. El Estado fijara las condiciones necesarias para

hacer efectivo este derecho y promovera planes de vivienda de interés
social. El sentido de estos preceptos constitucionales es dar garantia

a los grupos de personas o comunidades marginadas o discriminadas

de obtener los derechos de una vivienda digna, disfrutar de los
servicios esenciales y servirse de la proteccion social y econdmicd que
brinda el Estado en igualdad de condiciones de los demas conciuda-
danos que habitan e] territorio de la Nacion, sin distincidén de clase
social o de pertenencia econdmica.

Este principio constitucional es de_ aplicacion para el caso de Santa

Fe de Bogota, donde existe una gran cantidad de barrios ilegales,
urbanizaciones y ocupaciones de hecho que no han sido legalizadas
por la Administracién Central Distrital; situacion que los coloca en
desventaja con respecto a los sectores urbanos legalizados, para tener
el derecho de recibir y disfrutar de los servicios ptblicos basicos de las
Empresas Publicas Distritales de Santa Fe de Bogota. Estos barrios y
urbanizaciones marginados deben ser incorporados por fuerza de ley
al perimetro urbano de Bogotd para la regularizacién utbanistica
integral de los asentamientos en el entorno del territorio de la Cap1ta1
de Colombia.

Los planteamientos aqui expues’tos para la legalizacidn de barrios
y urbanizaciones ilegales y la reubicacién de asentamientos en secto-

Tes subnormales, se predican dentro de las normas constitucionales

relacionadas con los principios, dimensiones y alcances del ordena-
miento territorial que regula la Constitucion Politica de Colombia de
1991 (articulos 82,313), laLey 99 de 1993 (articulo 7°), Ley Organica

"de Ordenamiento Territorial (en Proyecto), Ley 388 de 1997 de
" Desarrollo Territorial, Ley 9.de 1989 de 1a Reforma Urbana, Ley 136

de 1994 Nuevo Reg1men Municipal y Ley 136 de 1994 Organizacion
y Funcionamiento de los Municipios.

De las leyes dictadas hasta el presente y citadas anterlormente se
observa que no existe una ley o norma para Santa Fe de Bogota que
ordene la legalizacion de los barrios y urbanizaciones ilegales, los
asentamientos de ocupacién de hecho, como tampoco de caracter
nacional que garantice desarrollar directamente planes, programas y

-proyectos para la reubicacion de los asentamientos humanos

subnormales de alto riesgo localizados en areas urbanas, suburbanas
y rurales de jurisdicciones territoriales metropolitanas, Dlstrltales y
municipales. Pero si existen normas y leyes que permiten captar
recursos econdmicos de orden nacional, departamental y municipal
para estos fines, sin que realmente sean canalizados como instrumen-
tos financieros y ejecutados por las administraciones metropolitanas,
Distritales y municipales para resolver estos problemas de desigual-

-dad social. También obtiene regalias y transferencias los:municipios .
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en contraprestacion econémica y por compensacion en la explotacion

y extraccién de sus recursos naturales no renovables de los cuales -

parte de estos pueden canalizarse en programas sociales de esta
naturaleza.

_ Estos hechos son argumentos de peso para crear y promulgarla ley
para la legalizacion de barrios, urbanizaciones y asentamientos ilega-
les de Santa Fe de Bogota, y crear el Fondo Nacional Especial para la

“reubicacién de los asentamientos hurnanos subnormales localizados
en los sectores de alto riesgo que sean identificados y dimensionados
en los planes de ordenamientos de los usos del suelo dé las adminis-
traciones locales. ‘ ’

El costo social para resolver e problema aqui expuesto a los.

habitantes marginados de estas areas y en debilidad economica
manifiesta, en cuanto a la adquisicion de vivienda de interés social,
servicios de proteccion y seguridad social, servicios publicos
adecuados, podrd soportarse con recursos que la nacién capta por
regalias de la explotacién y extraccion de recursos: naturales no
renovables, de la Red de Solidaridad, de tasas e impuestos de los
mun101p10s adquisicion de bienes por.enajenacién voluntaria y por

expropiacién, multas por contravencién de la Ley de Reforma-

- Urbana, por el producto de la Contribucioén de Desarrollo.Munici-
pal, tasa del Impuesto de Estratificacion, emision de Bonos de
Solidaridad y de la asignaci6n de transferencias del Sector (Hidro-
eléctricas y Termoeléctricas).

Por ejemplo, laRed de Solidaridad, segun laLey 413 de 1997 (Ley
de Presupuesto General de laNacion), tiene un Presupuesto para 1998
de 96.600 millones de pesos, de los cuales 60.220 millones son para
- lainversién de programas de asistenciadirecta alacomunidad. De esta

parte de presupuesto de inversion de laRed de Solidaridad se pueden

transferir y canalizar de tal manera que el Foner pueda soportar parte
de los costos que demande la reubicacion de los asentamientos
subnormales localizados en los sectorgs de alto riesgo. La parte
restante podra ser canalizada del Fondo Nacional de Regalias, de
Transferencia del Sector Eléctrico y de los recursos que por ley captan
los departamentos y municipios para estos mismos programas de
inversion.

yen soportes para canalizar los instrumentos financieros que
hacen viable la aprobacmn de esta ley y permitir la obtencion de
los recursos econdmicos para el funcionamiento del-Fondo Na-
cional Especial para la Reubicacién de Asentamientos Humanos
Subnormales de Alto Riesgo localizados en Jurisdicciones Terri-
toriales Metropolitanas, Distritales y Municipales. Las normas
- preexistentes son las siguientes: Ley 141 de 1994 (Fondo Nacio-
nal de Regalias y Comision Nacional de Regalias), Ley.99 de
1993 (Medio Ambiente), Ley 09 de 1989 (Reforma Urbana), Ley
136 de 1994 (Ley de Modernizacién, Organizacién y Funciona-
_miento Municipal), Decreto-ley 1333 de 1986 (Codigo de Régi-
men Municipal), Ley 152 de 1994 (Ley Orgénica del Plan de
Desarrollo), y Ley 11 de 1986 (Estatuto Basico de la- Adminis-
tracién Municipal).

Por tltimo, como podran apreciar los honorables Senadores de
la Republica, este proyecto de ley tiene como finalidad elevar a
norma legal de caracter nacional con arreglo a las leyes
pre-existentes, la legalizacion de urbanizaciones de hecho, y la
~ creacion de un Fondo Especial para solucionar en forma urgente las
necesidades sentidas e insatisfechas de grupos de colombianos
marginados o discriminados, teniendo en cuenta los planteamien-

tos aqui expuestos. Por 10 tanto, se hace imperativo el transito del ‘

presente proyecto de ley ante el Congreso y necesaria su aproba-
~ cién para ser ley de la Republica. -

Carlos Moreno de Caro,

Senador de la Republica. -

SENADO DE LA REPUBLICA
SECRETARIA GENERAL
Tramitacion de leyes
Santa Fe de Bogota, D. C., julio 20 de 1998
Sefior Presidente:

Con el fin de que se proceda a repartir el Proyecto de ley nimero
19 de 1998 Senado, por medio de la cual se legalizan Barrios y
Urbanizaciones de hecho o ilegales de Santa Fe de Bogotdy se crea
el Fondo Nacional Especial para la reubicacion de asentamientos
humanos subnormales localizados en sectores de Alto.riesgo de
Jjurisdicciones territoriales metropolitanas, Distritales y Municipales '
y se dictan otras disposiciones, me permito pasar a su despacho el
expediente de la mencionada iniciativa que fue presentada en el dia de
hoy ante la Plenaria del Senado. La materia de que trata el mencionado
proyecto de ley es competenciadela Comlslon Tercera Constitucional
Permanente. :

El Secretarlo General del honorable Senado de la Repubhca

- Pedro Pumarejo Vega.

PRESIDENCIA DEL HONORABLE SENADO
DE LA REPUBLICA :

Santa Fe de Bogota, D. C., julio 20 de 1998

De conformidad con el informe de Secretaria General, dese por
repartido el proyecto de ley de la referencia a la Comision Tercera -
Constitucional Permanente, para lo cual se haran las anotaciones de
rigor y se enviar4 copia del mismo a la Imprenta Nacional con el fin
de que sea publicado en la Gaceta Legislativa del Congreso.

Cumplase.
El Presidente del honorable Senado de la Republica, )
. ~ _Fabio Valencia Cossio.
~ El Secretario General del honorable Senado de la Republica,
‘ Pedro Pumarejo Vega.
* ok ¥ 4
PROYECTO DE LEY NUMERO 20 DE 1998
por medio de la cual se tipifica la desaparicion forzada de personas

. _ * - y'el genocidio; se amplia la descripcion tipica del delito de tortura
Sobre esta materia, existen normas concluyentes que constitu-- ‘

y se dictan otras disposiciones.
El Congreso de Colombia
DECRETA: ‘

Articulo 1°. Créasé’el Titulo 1 A dentro del Libro Segundo del
Cobdigo Penal, que quedara asi: o

“TITUL O LA
DELITOS DE LESA HUMANIDAD
- CAPITULOI
Desaparicion forzada de personas

Articulo 124A. Desaparicion forzada. El que prive 0 mantenga '
privado de la libertad a una persona y omita dar informacion concreta
sobre su situacion-o paradero, o evite que esta se dé, con el propésito

~ dedesaparecerla incurrird en prision de cuarenta y cinco (45) a sesenta

(60) afios, en multa de quinientos (500) a dos mil (2000) salarios
minimos legales mensuales vigentes y en interdiccién de derechos y
funciones publicas de cinco (5) a diez (10) afios. -

* Articulo 124B. Desaparzczon forzada por servidor publico. El
servidor publico que prive o mantenga privada de la libertad a una
persona y omita dar informacion concreta sobre su srfuacmn 0 para- -
dero, o evite que estase dé, o suministre informacion falsa, o tolere que
otro lo haga, con el propésito de desaparecerla, incurrird en prision de
cincuenta (50) a sesenta (60) afios, en multa de quinientos (500) a dos
mil (2000) salarios minimos legales mensuales vigentes y en interdic-
cion de derechos y funciones publicas de-cinco (5) a diez (10) afios.

Articulo 124C. Circunstancias especificas de agravacion punitiva.
La pena minima prevista en los artlculos anteriores se aumentara en
cinco (5) afios, en los siguientes Casos:



Pagina 24

Miércoles 22 de julio de 1998

' GACETA DEL CONGRESO 126

1. Cuando'se cometa en persona cabeza de familia, o d1scapa01tada
o en menor de dieciocho (1 8) afios, 0 mayor de sesenta (60), o mujer
embarazada.

2. Cuando se cometa por razc’)n de sus calidades, contra las siguien-

tes personas: servidores publicos, periodistas, defensores de derechos °

humanos, candidatos o aspirantes a cargos de eleccién popular,
d1r1gentes civicos, comunitarios, sindicales, politicos o religiosos,
contra quienes hayan sido testigos dentro de procesos penales o
disciplinarios; o contra el cényuge, o compariero o compafiera perma-
nente de laspersonas antes mencionadas, o contra sus parlentes hasta
el tercer grado de consanguinidad, segundo de aﬁmdad 0 primero
civil.

3. Cuando se cometa utlhzando bienes del Estado invocando
calidad de servidor publico, o empleando uniformes, insignias o
medios de identificacion de uso privativo de la fuerza publica o de los
organismos de seguridad del Estado o de Policia Judicial.

4. Cuando, se cometa para preparar, facilitar, ocultar o asegurar el
producto o la impunidad de 6tro delito; o para impedir que la persona
intervenga en actuac1ones judiciales o disciplinarias.

5."Cuando por causa o con ocasién de la desapar1c1on forzada le
sobrevenga a la victima la muerte natural o sufra serios quebrantos de
salud. :

6. Cuando se realicen actos sobre la victima o sobre sucadaver que

impidan o dificulten su identificaciéon posterlor )
Articulo 124D. Circunstancias de atenuacién punitiva. Las penas

previstas en los artlculos 124A y 124B se atenuaran en los siguientes -

€asos:

1. La pena se reducir4 hasta las cinco sextas (5/6) partes cuando en
un término no superior a quince (15) dias calendario, los autores o
participes liberen a la victima voluntariamente en similares condicio-
nes fisicas y psiquicas a las que se encontraba en el momento de ser
privado de la libertad, o suministren informacion que conduzca a su
recuperacion inmediata.

2. La pena se reducira hasta la mitad, cuando en un término mayor
a quince (15) dias y no superior a treinta (30) dias calendario, los
autores o participes liberen a la victima en las mismas condlclones
previstas en el numeral anterior.

_ 3.Silosautoreso part1c1pes suministran 1nforma01on que conduzca
a la recuperacion del cadaver de la persona desaparecida, la pena se
reducira hasta en una octava (1/8) parte

Paragrafo: Las reducciones de pena previstas en este articulo se

aplicaran unicamente al autor o Jparticipe que libere voluntariamente

a la victima o suministre la informacion. _

Articulo 124E. Omisién de servidor publico en casos de desapari-
- cidn forzada. El servidor piblico que omita, rehuse, retarde o denie-
gue un acto proplo de sus funciones en relacién con la’ prevencmn
investigacion o juzgamiento de una desaparicion forzada incurrird en
prisién de dos (2) a diez (10) afios e interdiccion de derechos y
funciones publicas hasta por el mismo término.

CAPITULO1II
Genocidio

Artlculo 124F. Genocidio. El que con el propédsito de destruir total
o parcialmente un grupo nacional, étnico, racial o religioso, por razén
de la pertenencia al mismo, diere muerte a sus miembros, incurrird en
prision de cuarenta y cinco (45) a sesenta (60) afios, en multa de
quinientos (500) a dos mil (2000) salarios minimos legales mensuales
vigentes y en interdiccion de derechos y func1ones pubhcas de cinco
(5) a diez (10) afios.

Cuando con el mismo propdsito solamente se causaren lesiones, o

se separare a menores de edad de su grupo, o se establecieren medidas

_tendientes a impedir el nacimiento de nifios dentro de el, la pena sera
prision de- vemtlcmco (25) a cuarenta (40) afios.:

La pena mlmma prevista en los incisos anterlores se aunientaré en

cinco (5) afios, cuando el hecho sea cometido por servidor publico.

CAPITULO ITT
Tortura

Articulo 124G. Tortura. El que ocasione a una persona dolores, o
sufrimientos graves, fisicos o psiquicos, con el fin de obtener de ella
o deuntercero informacion, o de castigarla por un acto cometido o que
se considere ha cometido, o de intimidarla o coaccionarla por razén de
cualquier tipo de dlscrlmlnamon 0 para que haga, acepte, tolere u
omita alguna cosa incurrira en prision de veinte (20) a treinta (30)
afios, en multa de doscientos (200) a mil (1000) salarios minimos
mensuales legales vigentes e interdiccion de derechos y funciones
publicas hasta por cinco (5) afios. : ~

La pena establecida en el inciso anterior se aumentara en la mitad
(1/2), cuando el hecho sea cometido por servidor publico.

CAPITULO IV
Disposiciones comunes

.Articulo 124H. Las conductas punibles descritas en el presente
titulono pueden ser consideradas como delitos politicos, ni sus autores
podrén ser sujeto de precedlmlentos que conduzcan a la reduccién de
las penas previstas.”

Articulo 2°. El paragrafo del articulo 176 del Codlgo Penal
quedara asi:

“Paragrafo Si la conducta se realiza respecto de los pumblr-'s de
desaparicién forzada, genocidio, tortura, homicidio, extorsion, enri-
quecimiento ilicito, secuestro extorsivo, trafico de drogas, estupefa—
cientes o sustancias psicotrc')picas la pena serd de cuatro (4) a doce
(12) afios de prision.’

Articulo- 3° El inciso 3° del articulo 186 del Coédigo Penal
quedara asi:

“Si la conducta se realiza para cometer dehtos de desaparicion
forzada, genocidio, tortura, homicidio, terrorismo, narcotrafico, se-
cuestro -extorsivo, extorsién o para, organizar, promover, armar o
financiar escuadrones de la muerte, grupos de justicia privada o
bandas de sicarios, la pena serd de prision de diez (10) a quince (15)
afios y multa de dos mil (2000) hasta cincuenta mil (50.000) salarios
minimos mensuales legales vigentes.”

Articulo 4°. El articulo 188 del Cédigo Penal quedara asi:

“Articulo 188. Insti gaci(’)n adelinquir. El que publicay directamen-
te incite a otro a la comisién de un determinado delito o genero de
delitos, por este solo hecho incurrir en arresto de tres (3) méses a tres
(3) afios y multa de cincuenta (50) a doscientos (200) salarlos minimos
mensuales legales vigentes.

Si la conducta se realiza para cometer delitos de desaparlclon
forzada, genocidio, tortura u homicidio, la pena serd de diez (10) a
quince (15) afios de prisién y multa de qu1mentos (500)a m11 (1000)
salarios minimos mensuales legales vigentes.”

Articulo 5°. El Cddigo de Procedimiento Penal tendra un articulo
nuevo del siguiente tenor:

“Articulo 320A. Comisién de Busqueda de personas desapare-
cidas. Créase una comisidn nacional y permanente de busqueda de
personas desaparecidas con el fin de apoyar y promover la inves-
tigacion del delito de desaparicion forzada, con pleno respeto de las
competencias institucionales y de las facultades de los sujetos
procesales.

Esta comision disefiard, evaluara y apoyara la ejecucion de los

“planes de busqueda de personas desaparecidas y conformard grupos

de trabajo para casos especificos.
La Comisi6n estar4 integrada por las siguientes personas:
El Fiscal General de la Nacion o sé delegado permanente.
El Procurador General de la Naci6n o su delegado perrnanente.
El Defensor del Pueblo o su delegado permanente.
El Ministro de Defensa o su delegado permanente.
El Consejero Presidencial para los Derechos Humanos o su delega—

-do permanente.
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El Director del Programa Presidencial para la Defensa de la
Libertad o su delegado permanente.

El Director del Instituto Nacwnal de MedicinaLegal osu dele gado

permanente.

Un Representante de la Asoc1a01on de Famlhares de Detenidos-
Desaparecidos -Asfaddes-.

Un Representante de las organizaciones no gubernamentales de
Derechos Humanos.

~ Los personeros municipales y las autoridades localeés formaran
parte de los grupos de trabajo en los casos ocurridos dentro de su
jurisdiccién, asi como los familiares de las victimasy las organizacio-
nes no gubernamentales que se ocupen directamente del caso.

Paragrafo. Las labores de busqueda se extenderan incluso a los
casos acaecidos con anterioridad a la expedicion de esta Ley.”

Articulo 6°. Obligaciones del Estado. Sin perjuicio de la ext1nc1c')n
de la accidn penal o terminacion del proceso por cualquier causa, en
los delitos de desaparicion forzada, el Estado tiene ‘la ‘obligacion
permanénte de realizar todas las acciones necesarias tendientes a
establecer el paradero de la victima, conocer sobre las razones de su
desaparicion e informar sobre ello a sus familiares.

Articulo séptimo. El cddigo de Procedimiento Penal tendra un_
articulo nuevo del siguiente tenor: =~ — "7

“Articulo 437 A. Mecanismo de buisqueda urgente. Si alguien es
prlvado de la libertad y se desconoce su paradero, cualquler persona,
sin necesidad de mandato alguno, podra solicitar ante el juez penal,
que se disponga una busqueda dirigida a ubicar el lugar en el que se

-encuentre.

Recibida la solicitud, de inmediato la autoridad judicial decretara
la bisqueda urgente y en el mismo auto solicitara la colaboracion de
laFiscalia del respectivo lugar, quien, para el logro del objetivo de este
mecanismo, deber4 desplegar todas las acciones pertinentes, tanto en
relacion con autoridades y dependen01as publicas como con partlcu-
lares y lugares de caracter privado.

El juez debera comisionar a las autoridades competentes, si dichas
diligencias o algunas de ellas deben practicarse en lugar distinto al de
su competencia territorial.

Si se logra ubicar el paradero de la persona y €sta ha sido privada -

de la libertad por servidor publico con violacion de las garantias
constitucionales y legales, el funcionario judicial ordenaré de inme-
diato su libertad y trasladara las diligencias a la autoridad competente
para el inicio de las mvestlgacmnes a que haya lugar

Sila persona se encuentra retenida por partlculares oenunsitio que

no sea dependencia publica, se dlspondra lo necesario para proceder

- a su liberacién, e inmediatamente se iniciard la investigacion penal
correspondiente.

Transcurridos cinco dias contados a partir del dia de' la solicitud, sin
que se logre ubicar el paradero de la persona privada de la libertad, el
juez declarara agotado el mecanismo de blsqueda urgente y de
inmediato trasladara las diligencias al funcionario competente, inclu-
yendo un informe detallado sobre las gestiones realizadas: Inmediata-
mente se iniciardn las investigaciones penales o disciplinarias a que
hubiere lugar y se continuaran realizando las indagaciones necesarias
para procurar el hallazgo de la persona privada de la libertad.

Paragrafo 1°. La autoridad judicial debera informar al Mlmsterlo
Publico de la solicitud de busqueda urgente, que deberd garantizar el
cumplimiento de lo establecido en el presente articulo, sin perjuicio de
las demads atribuciones que le correspondan de conformidad con la
Constitucién y la Ley

-Paragrafo 2°. Los servidores ptiblicos tienen la obligacién de
prestar toda su colaboracién y apoyo para el cumplimiento de lo
dispuesto en este articulo.

Articulo 8°. El Codigo de Procedimiento Penal tendra un articulo
nuevo del siguiente tenor:

“Articulo 335A Registro. nacmnal de. desaparemdos La
Procuraduria General delaNacién y el Instituto Nacional de Medicina
Legal disefiardan y pondran en marcha un Registro Nacional de
Desaparecidos en el que se incluiran todos los datos de identificacion
de las personas desaparecidas y de exhumacién de cadaveres de
personas no identificadas, el cual deberd contener como minimo los
siguientes datos:

1. Identidad de las personas desaparecidas.
2. Lugar y fecha de los hechos.

3. Relacién de los cadéveres, restos exhumados de personas no
identificadas, con indicacién del lugar y fecha del hallazgo, condicio-
nes caracteristicas, evidencias, resultados de estudios técnicos, cien-
tificos o testimoniales y-cualquier dato que conduzca a su identifica-
cion.

El Registro-Nacional de Desaparecidos sera coordinado por el
Instituto Nacional de Medicina Legal y funcionard en su sede.

En la resolucién que dé inicio a la investigacion previa o a la
instruccién en el proceso penal,:0 a larindaga¢ion preliminar-o-avla
investigacion en el proceso disciplinario, el Fiscal o el funcionario
competente de la Procuraduria General de la Nacién, segun el: caso,
ordenar4 enviar todos los datos de la victima al Registro y s sohc1tara la
informacion necesaria para localizarla.”

— “Articulo 9°. EI Codi igo de Procedimiento Penal tendra un artlculo
nuevo del siguiente tenor:

“Articulo 341A. Administracién de los bienes de las personas
victimas del delito de desaparicion forzada. La autoridad judicial que
conoce o dirige el proceso por el delito de desaparicién forzada, podra
autorizar al conyuge, compafiero o compafiera permanente, a alguno
de los padres o de los hijos del desaparecido para que provisionalmen-
te asuman la disposicién y administracién de todos o parte de sus
bienes, en cuanto fueren de su manejo exclusivo. Quien sea autoriza-
do, actuara como curador de conformidad con las leyes civiles sobre
la materia.

El funcionario judicial remitiré estas dlhgencxas a la autoridad
competente, quien adoptard en forma definitiva las decisiones que
considere pertinentes.

Articulo 10°. E1 Cédigo de Procedimiento Penal tendra un amculo
nuevo del siguiente tenor: ~

“Articulo 384A. Registro de personas capturadas y detenldas Las
personas privadas de la libertad s6lo podran permanecer ‘recluidas en
los establecimientos e instituciones autorizadas para el efecto en los
términos consagrados'én la Constitucion PoliticayenlaLey. -

Los Organismos de Seguridad del'Estado y de Policia Judicial y las
Instituciones Carcelarias llevaran un registro oficial debidamente
foliado de personas capturadas o detenidas, con indicacion de la fecha
y hora de ingreso, motivo de la aprehensmn o detencidn, tramite dado

"a su situacién y autoridad ante la cual fue puesto o se encuentra a

disposicion. Este registro estara a disposicion inmediata de cualquier
persona.

Aquéllas entidades dispondran de una linea telefonica gratu1ta
permanente a disposicion de la ciudadania para suministrar la infor-

- macion a la que se refiere el inciso anterior.”

Articulo 11. El numeral qumto del articulo 25 de la Ley 200 de '
1995, quedara asi:

“5. La comisién de cualquiera de las siguientes conductas:
a) Desaparicion forzada, genomdlo o tortura;

b) Homicidio agravado por el numeral 9 del articulo 324 del C0d1 g0
Penal, . _

¢) Ataques a la poblacion civil, ejecuciones sumarias y violaciones
al Derecho Internacional Humanitario.”

Articulo 12. El numeral 8 del articulo 136 del cddigo Contencioso
Administrativo tendrd un inciso segundo del siguiente tenor:

“Sin embargo, el termino de caducidad de la accién de reparacién
directa derivada del delito de desaparicion forzada, se contara a partir
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- de la fecha en que aparezca.la victima o-en su defecto desde la

ejecutorla del fallo” definitivo adoptado en el proceso penal, sin -

perjuwlo de que tal accion pueda intentarse desde el momento en que
ocurrieron los hechos que dieron lugar a la desaparicion.”

Articulo 13. Consejo Superior de Politica Criminal. El Consejo-

Superior de Politica Criminal evaluara y disefiara politicas para
enfrentar los delitos previstos en el Titulo I A del Cédigo Penal.

Articulo 14. Derogatorias. Lapresente ley deroga el articulo 79 del
Codigo Penal y todas las demas disposiciones que le sean contrarias.

Articulo 15. Vlgencza La presente ley rige a partir de su pubh-
cacion.

[

Almabeatriz Rengifo Lépez,
‘Ministra de Justicia y del Derecho.
EXPOSICION DE MOTIVOS .
Honorables Congresistas:

.- El Gobierno en:su:empefio: por. lograr la plena vigencia de los
Derechos Humanos en-nuestro-pais y de adecuar nuestra normatividad
a los postulados del dérecho internacional de los Derechos Humanos,
somete a la.consideracion del honorable Congreso de 1a Republica el
presente proyecto de ley que pretende tipificar conductas proscritas
por la humariidad entera.

Desde hace doce afios, en cuatro\oportunidades se ha intentado

tipificar la desaparlclon forzada de personas. El primer intento fue

realizado en el afio de 1988 por el entonces Ministro dej _]USthla doctor
Guillermo Plazas Alcid, quien presenté el proyecto de ley niimero 224
~ que lamentablemente no convirtié en ley de la Republica. Posterior-

mente en 1990 el doctor Horacio Serpa Uribe, Procurador General de -

la Nacion, insisti6 en el trdmite del proyecto de 1988 el cual fue
archivado.

En el segundo semestre del afio de 1993 se hizo otro intento por
tipificar esta conducta, proyecto que fue presentado en el primer
semestre de 1994 que obtuvo la aprobacién legislativa. No obstan-
te, este fue objetado por el Presidente de la Republica y no fue
sancionado.

Porltimo, en lalegislaturainmediatamerite anterior este Gobierno
presentd el proyecto de ley mimero 129 de 1997 Senado, el cual no fue
debatide por las comisiones primeras conjuntas, no obstante que el

‘Presidente: de la Republica present6 mensaje de urgencia, dada la
relevancia de esta materia. -

Con la conviccién de la importancia capital%..de este proyecto para
nuestra sociedad, para cada una-de los colombianos, para la legitimi-
dad del Estado colombiano y para adecuar nuestra legislacion a los
stindares internacionales, se insiste de nuevo en esta iniciativa,
seguros de que el Congreso de lareptblica sabra darle la prlorldad que
ostenta. :

El contenido del proyecto se centra enla tipiﬁcaci(')n de la.desapa-
ricion forzada de personas, del genocidio y de la ampliacion tipica de
la tortura, incorporando estos tres delitos como un capitulo nuevo del
Codigo Penal que los agrupe como delitos de lesa humanidad, respon-

diendo alos requerimientos de caracter internacional yala realidad de .

nuestro pais.

La conciencia juridica universal ha repudiado la comision indivi-
dual o masiva de las desapariciones forzadas y de genocidios como
unas de las condictas mas lesivas contra las personas y contra el
género humano, por lo cual la Comisién de Derecho Internacional de
las Naciones Unidas, lo mismo que la Organizacién de Estados
Americanos, las han caliﬁcado como delitos de lesa humanidad.

Este proyecto sugiere una serie de normas cada una con un
proposito particular, pero todas ellas orientadas al mismo fin: el logro

de lalproteccwn de los derechos: fundamentaleSade las.personas en

nuestropais.

Enptimera'medida se busca tipificar penalmenté la desapar1c1on
forzada deépersenas, que no se vacila‘en calificar de grave violacion

alos derechos humanos, independientemente.deila calidad juridica del

“sujeto que'lacometa. Porello se tipificatantola desaparicion cometida

por particulares, como la cometida por servidores ptiblicos.
Historicamente la desaparicion forzada surgié como un delito

- cometido Unicay exclusivamente por agentes estatales, al punto de ser

conocida en la década pasada como un delito-pena de detencién-
desaparicion. La desaparicion en los palses del cono sur y en
Centroamérica indicaba se componia de un primer acto de detencion
ejercido por la fuerza publica, el cual era seguido de la desaparicién
de los asi detenidos. :

Este acto era concebido dentro de la l6gica dictatorial como una
pena para el opositor por el hecho de disentir con el sistema, pero a la
vez, frente a un derecho penal liberal, era un delito cometido por los
propios agentes del Estado, merecedor por lo tanto, de la correspon-
diente sancién penal.

En Colombia, las desapariciones forzadas no son insélitas pues
desde la década del setenta, al menos, se han presentado conductas de
esta naturaleza al igual, que en el resto de paises de América Latina.
No obstante, una particularidad que caracteriza nuestra realidad esta
dada en que los actores de nuestro conflicto, cometen sin distincién
alguna actos de este tipo, lo que hace preciso no limitar la conducta a

_ los agentes estatales pues el Gobierno colombiano entiende que

agentes particulares, sin vinculo estatal de ninguna naturaleza, tam-
bién estin comprometidos en la comisién de este delito de lesa

" humanidad.

- Tal particularidad impone la tarea de reconocer la participacion de
los particulares en delitos de desaparicion forzada, reconociendo la
especial configuracion que adquirio en el caso colombiano.

Adicionalmente, se propone una serie de medidas que constituye-
una propuesta de politica criminal para hacer frente a tales actos, entre
las que se destaca el mecanismo de busqueda urgente como una
herramienta para la buisqueda eficaz de las personas desaparecidas.

Por otra parte, la tipificacién del delito de genocidio tiene como
fin hacer explicita aun mas la acogida a lo dispuesto en el derecho
internacional de los Derechos Humanos desde los: comienzos
mismos de 1a Organizacion de las Naciones Unidas y de.desarrollar
lo aprobado mediante la Ley 28 de 1959 aprobatoria de la Conven-
cion de Naciones Unidas para la Prevencion y Sancién del Delito
de Genocidio.

Esta convencion establece en su articulo Vila obligacidm jpara las .
altas partes contratantes de adoptar, de acuerdo con las Constituciones
respectivas,.las medidas legislativas necesarias para asegurar el cum-
plimiento-delas disposiciones-de la' Convencion, especialmente, las
que tienden a establecer las sanciones penales eficaces para sancionar
a las personas culpables de gen001d10 ode cualquler otro acto o actos
enumerados en el articulo 3° de la misma.

La Convencio6n prevé una serie de actos en los cuales el elemento
integrador est4 dado por el propésito de destruir total o parcialmente
a un grupo nacional, étnico, ra01al o religioso por razén de esa misma
pertenencia.

El derecho internacional de los Derechos Humanos'y el derecho
penal contemporaneo tienen su lugar comin en la nocién de bien
juridico protegido. De acuerdo con esto, el proyecto prevé, enrelacion

-con el delito de genocidio, diferenciar dos categorias de sanciones:

una, la que castiga los atentados homicidas contra los miembros de los
grupos.protegidos, y otra, la que castiga actos diferentes sobre la base
de que los primeros deben ser.sancionados con una pena mayor.

Adicionalniente, este proyécto pretende ampliar la descripcion

-tipica y aumentar la pena para el delito de tortura adecuandola de una

manera proporuonal al nivel vigente para las conductas maés lesivas
contempladas en nuestro régimen penal.

De la misma manera, se ha considerado pertinente, dada larelevan-
cia que se le otorgaria a estos tipos penales, que se incluyan dentro del
listado de conductas que constltuyen la modalidad maés grave del
concierto para delinquir.
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Por estas consideraciones, el Gobierno presenta nuevamente a
consideracién del H. Congreso de la Republica, este articulado cierto
de que la toma de medidas, en este caso legislativas, que tiendan a la
plena vigencia de los derechos humanos, en especial de los derechos
a la vida, a la integridad y a la libertad de las personas, es un aporte
innegable a la busqueda de la paz. Una adecuada administracion de

justicia exige un suficiente marco normativo que destaque conductas -

especialmente graves como las planteadas eneste proyecto, violatorias
de los derechos humanos fundamentales, cuya ocurrencia afecta deun
modo directo la legitimidad del Estado, quien debe mostrar con
hechos su vocacion democratica de modo que desvirtie de plano las
justificaciones de quienes lo atacan directamente y de quienes desco-
nocen con su actuar los principios que lo rigen.
De los honorables Congresistas,
' ‘ Almabeatriz Rengifo Lopez
Ministra de Justicia y del Derecho.
_ SENADO DE LA REPUBLICA
I SECRETARIA GENERAL
Tramitacion de Leyes
Santa Fe de Bogot4, D. C., julio 21 de 1998
Sefior Presidente:

Con el fin de que se proceda a repartlr el Proyecto de ley niimero
20 de 1998 Senado, por medio de la cual se tipifica la desaparicion
forzada de personasy el genocidio, se amplia la descripcion tipica del
delito de tortura y se dictan otras disposiciones, me permito pasar a
su despacho el expediente de la mencionada iniciativa que fue presen-
tada en el dia de hoy ante Secretaria General. La materia de que trata
el mencionado proyecto de ley es competencia de la Comisién Primera
Constitucional Permanente.

_El Secretario General del honorable Senado de la Repubhca
Pedro Pumarejo Vega.

PRESIDENCIA DEL HONORABLE SENADO
DE LA REPUBLICA

Santa Fe de Bogot4a, D. C., julio 21 de 1998

De conformidad con el informe de Secretaria General, dése por
repartido el proyecto de ley de la referencia a la Comisién Primera
Constitucional Permanente, para lo cual se haran las anotaciones de
rigor y se-enviaré copia del mismo a la Imprenta Nacional con el fin
de que sea publicado en la Gaceta Legislativa del Congreso.

Camplase.
El Presidente del honorable Senado de la Repubhca
Fabio Valencia Cosszo
El Secretario General del honorable Senado de la Republica,
- Pedro Pumarejo. Vega

Lty

L
PROYECTO DE LEY NUMERO 21 DE 1998
por medio de la cual se reforma el articulo 10 de la Ley 130 de 1994.
ElI Congreso Nacional en uso de sus atribuciones constitucionales
DECRETA: | ‘
Articulo 1°. El articulo 10 de la Ley 130 de 1994 quedar4 asi:

Articulo 10. Consultas internas. La organizacion electoral colabo-
raraen larealizacién de consultas internas de los partidos y movimien-
tos con personeria juridica que lo soliciten a través de sus respectivas

autoridades estatutarias. Estas consultas podrin efectuarse en los .

niveles nacional, departamental, distrital y municipal.

Tal colaboracién se prestard mediante el suministro de tarjetas
electorales y cubiculos individuales instalados en cada mesa de
votacion, la recoleccidn de los votos y la realizacién del escrutinio,
para tal efecto el Estado financiara el costo correspondiente. La
organizacion electoral suministrard igualitariamente a los votantes,
instrumentos en los cuales deben aparecer identificados con clarldad
y en iguaies condiciones todos los candidatos.

La realizacién de la consulta, podra comc1d1r con la eleccion .
inmediatamente anterior.

Para las consultas se utilizara una urna separada y los jurados de
votacion s6lo suministrardn la tatjeta electoral a quienes la soliciten.

Los gastos que generen las actividades aqui prev1stas seran de
cargo de la organizacidn electoral. .

Cuando se pretenda realizar la consulta en fecha distinta a las
elecciones ordinarias, el Consejo Nacional Electoral, por mayoria de
las dos terceras partes de sus miembros, sefialara una tnica fecha, en

- cada periodo constitucional de tres o cuatro afios, para ese efecto.

El resultado de la consulta ser4 obligatorio en la medida en que el
partido o mivimiento que la solicite asi lo decida.

Los candidatos presidenciales de los partidos que se acojan al

procedimiento de la consulta, seran escogidos el mismo d1a por el
mismo mecanismo. _ .

Los partidos cuya lista de cametlzados exceda el 50% de la ultima
votacion obtenida por el partido-dentro:de 1a respéctivia circunscrip-
cidn, podran pedir que en la consulta séle participen sus:afiliados..Son:
afiliados aquellos ciudadanos que voluntariamente inscriben sunoms.

bre ante la organizacion del partido como miembros de; dlchas agru-!

¥
of

paciones politicas. i Lo

El Consejo Nacional Electoral ireglamentaia en cada caso todo lo
demas relacionado con las consultas internas de los partidos.

Articulo 2°. La presente Ley rige a partir de la fecha de su

publicacién y deroga las disposiciones que le sean contrarias.
Presentado por:
Rodrigo Rivera Salazar,
: Senador.
EXPOSICION DE MOTIVOS

Presento a consideracién del honorable Congreso .Nacional el
Proyecto de ley “por medio del cual se reforma el articulo 10 de la Ley
130 de 1994” o Ley Estatutaria de los partidos y movimientos
politicos.

Por tratarse de lareforma a una ley estatutaria, este proyecto debera

seguir el tramite que la Constitucién dispone para esta cl_ase especial -
de leyes, vale decir, obtener la aprobacién de la mayorla absoluta de

* los miembros del Congreso discutirse durante una misma leglslatura

y someterse al control previo y automatico de constltucmnahdad por

la honorable Corte Constitucional.

El proyecto busca reformar. exclusivamente el inciso sexto del
articulo 10 delaley mencwnada Eli 1n01so vigentereza de la siguiente
manera:. »

En cada periodo constitucional de tres o cuatro afios el Consejo
Nacional Electoral por mayoria de las dos terceras partes de sus

miembros, sefialard una sola fecha, distinta a las elecciones ordina-

rias, en la que se efectuardn a. cargo del Estado, las consultas

. populares que los partidos y movimientos politicos soliciten para

escoger sus candidatos a la Presidencia de la Republica, las
Gobernaciones y Alcaldias.

Este inciso que, segun la historia fidedigna de la ley, pretendia abrlr
la posibilidad para que las consultas de los partidos pudieran efectuar-
se no solamente coincidiendo con la eleccidn ordinaria inmediata-
mente anterior (como lo permite el inciso 3° del mismo articulo), sino

. también en una fecha distinta-pero tinica para todos los partldos y

movimientos en cada periodo constitucional-se prest6 para equivocos
e mterpretacwnes que dieron al traste, en la practica, con uno de los
mas novedosos y participativos metodos conquistados atn antes de la
Constitucién de 1991.

Enefecto, la consulta popular como mecanismo optativo al alcance

de los partidos para decidir temas vitales, tales como la escogencia de

su candidato presidencial, se aplico por primera vez en Colombia en
los comicios de marzo de 1990. Fruto de la evolucion de la crisis
liberal, el mecanismo permiti6 zanjar las diferencias de esa colectivi-
dad durante la década de los ochenta y, atin sin tarjetdn, le brindé a la
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“ciudadania la posibilidad de incidir directamente en la determinacion
de su destino. Liberé al ciudadano raso de las amarras de los interme-
-diarios politicos y, junto a la eleccidon popular de Alcaldes iniciada dos
afios antes, dio lugar al alumbramiento de la democracia participativa

cuya maxima expresion se presenté luego con la Asamblea Nacional

Constitucional y los desarrollos legislativos y politicos subsiguientes.

También en 1994 el mecanismo resultd esencial en la determina-
ci6n de la suerte liberal, unico partido que hasta el momento ha hecho
uso del mecanismo, y en la lista presidencial, como lo demostro la
estrechez del resultado de los comicios tanto en primera como en
segunda vuelta. v

Cuando aprobamos la ley estatutaria de los Partidos y Movimientos

Politicos, nadie pretendi6 menguar los alcances de la consulta popular.
Al contrario, se arnplic') su radio de accidn al ambito departamental y

municipal, como ni siquiera se habia propuesto en el proyecto inicial
del gobierno. Y, ademas de establecer claramente que l& consulta -

podia coincidir con la eleccién inmediatamente anterior, como se
habia hecho.en:1990, y. se. haria en 1994 , se abri6 la posibilidad de
realizarla en una fecha distinta. Resultaba, ademas 1mperat1vo hacer-
lo, pues si bien en el caso de candidaturas premdenmales siempre hay
. unaeleccién precedente de Congreso donde hacer coincidir la consul-
ta, en el caso de candidaturas a gobernaciones o alcaldias (cuya
eleccion coincide con la de diputados y concejales) rara vez se daria
esa opcion. ”

Extender, pues, las consultas a los ambitos regionales, sin facultar -

al Consejo Electoral para fijar, al efecto, fechas distintas a las de los
comicios ordinarios, habria sido absolutamente impracticable. Por lo
demas, tuvo también el legislador el cuidado de no abrir la democracia
al democraterismo permitiendo a cada partido o movimiento fijar una

. fecha distinta, a su antojo, sino obligando al Consejo Nacional

" Electoral a establecer una fecha Unica para ese propos1to en cada
periodo constitucional.

A pesar de la diafanidad en lo que se denomma “la historia y el
sentido de la ley”, quisieron los intérpretes dar al inciso sexto alcances
que no tenia. La exégesis, en efecto, los apegd a un sentido literal tan
absurdo que, estando concebida para fortalecer y dinamizar el meca-
nismo de las consultas, terminé dando al traste con é€l..

De ahi la importancia de este proyecto de ley que pretende ajustar

laredaccion del inciso sexto a lo que quiso entonces el legislador y
abrir nuevamente la posibilidad de que las consultas internas de los

partidos o movimientos politicos puedan efectuarse en fechas coinci--

. dentes o no conunaeleccion ordinaria. Esaserd, en lapréctica, ldtnica
manera de rescatar para el pueblo la facultad de inicidir directamente
en la vida partidista a través de las consultas populares, abriendo el

_camino a larecuperacion de la credibilidad y respetabilidad de las mas
importantes instituciones politicas del pais, hoy seriamente afectadas
por la ausencia de democracia interna.

De los honorables Congresistas,

Rodrigo Rivera Salazar,
o Senador.
'SENADO DE LA REPUBLICA -
SECRETARIA GENERAL

_ Tramitacion de Leyes
Santa Fe Bogoté, D.C., julio 21 de 1998
Sefior Presidente:

Con el fin de que se proceda a repartlr el proyecto de Ley numero
21/98, Senado “por medio del cual se reforma el articulo 10 de la Ley
130 de 1994, me permito pasar a su Despacho el expediente de la

mencionada iniciativa que fue presentada en el dia de hoy ante
. Secretaria General. La materia de que trata €] mencionado proyecto de
" ley es competencia de la Comisién Primera Constitucional Permanente.

‘El Secretarlo General del honorable Senado de la Reptiblica,
- Pedro Pumarejo Vega.

PRESIDENCIA DEL HONORABLE SENADO
DE LA REPUBLICA

Santa Fe Bogota, D.C., julio 21 de 1998

De conformidad con el informe de Secretaria General, dése por
repartido el proyecto de ley de la referencia a la Comisién Primera
Constitucional Permanente, para lo cual se haran las anotaciones de
rigor y se enviara copia del mismo a la Imprenta Nacional con el fin
de que sea publicado en la Gaceta Legtslattva del Congreso.

- Camplase:
El Premdente del honorable Senado de la Republica,
Fabio Valencia Cossio.
- El Secretarlo General del honorable Senado de la Reptiblica,
Pedro Pumarejo Vega.
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